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RESUMO

Este trabalho tem o objetivo de estudar o sistema de responsabilidade internacional
do Estado no Direito Espacial, passando por um apanhado histérico-juridico das
bases que fundamentaram o presente regimento. No primeiro capitulo, inicia-se o
estudo da responsabilidade internacional em um patamar universal, de acordo com o
regramento do direito vigente, abordando os elementos fundamentais para a
configuragcdo da responsabilidade, bem como um apanhado geral da
responsabilidade internacional do Estado no Direito Espacial e as formas de
reparacdo devidas para o adimplemento da obrigacdo de ressarcir 0s prejuizos
causados. No segundo capitulo, seréa tratado a definicdo do "Estado lancador” para
fins de responsabilizacao internacional, na medida que em um langamento conjunto
com multiplos Estados, deve-se saber quais serdo responsaveis por indenizar o
dano decorrente da atividade compartilhada. Foca na importancia de estabelecer tal
definicdo, mostrando o posicionamento da ONU e as suas normas que
regulamentam o tema. Por fim, trata dos elementos especificos trazidos pela
Convencao sobre Responsabilidade Internacional por Danos Causados por Objetos
Espaciais, analisando o sistema adotado pela Convencéo ponto a ponto. Ao final,
far-se-4 um estudo de caso envolvendo a obrigacéo de reparar o dano causado pelo
lancamento de objeto espacial.

Palavras-chave: direito espacial; convencéao de responsabilidade; responsabilidade
internacional.



ABSTRACT

This work aims to study the system of international responsibility of the State in
space law, working through a historical-legal basis of the ground that substantiated
the present regiment. In the first chapter, the study of international responsibility
begins on a general level, in accordance with the rule of the current law, addressing
the fundamental elements for the configuration on responsibility, as a general
overview of International responsibility of the State in space law and the forms of
reparation due to the attachment of the obligation to compensate for the resulted
damages. On the second chapter, the definition of the "launcher State" will be dealt
with for the purposes of international liability, as in a joint launch with multiple states,
the impaired must know which will be responsible for compensate the damage
resulting from the activity Shared. It focuses on the importance of establishing such a
definition, showing the positioning of the UN and its norms governing the theme.
Finally, it deals with the specific elements brought by the Convention on International
Liability for Damage caused by Space Objects, analyzing the system adopted by the
Convention. At the end, there will be a case study involving the obligation to repair
the damage caused by the launch of the spatial object.

Keywords:space law; liability convention; international liability.
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INTRODUCAO

O objetivo deste trabalho € analisar sistematicamente o regime juridico
deste novo ramo do direito chamado “Direito Espacial’, que tem sido idealizado
desde a primeira metade do século XX, mas apenas sucedeu ap0s 0 primeiro
lancamento de objeto espacial pela pela Unido Soviética em 4 de outubro de 1957,
inaugurando o Ano Internacional da Geofisica, assim chamado pela Assembléia
Geral da ONU.

Inaugurada a Era Espacial, fez-se necessério regular as atividades
espaciais, em vista de trazer uma seguranca para aquele espaco res nullius que era
alvo de interesse académico e comercial dos Estados. A Organizacdo das Nacdes
Unidas entdo passou a se organizar para estudar o tema, publicando as suas
conclusdes e Resolugdes que moldariam o que viria a ser o Direito Espacial. Teve
como principal 6rgao interno o Comité para Uso Pacifico do Espaco (COPUQS), o
orgao que até hoje apresenta maior atividade nos estudos do tema e elaboracéo de
tratados e convengoes.

Dez anos apés o primeiro lancamento espacial, foi aprovado Tratado
sobre os Principios que Regem as Atividades dos Estados na Exploracdo e
Utilizacdo do Espaco Sideral, Incluindo a Lua e Outros Corpos Celestes, que
ampliou as expectativas mundiais quanto seguimento da exploracéo, para que novas
descobertas sobre o espa¢o cdsmico pudessem ser estudadas e aprofundadas para
0 conhecimento geral.

Com o avanco da tecnologia e a grande expansdo das relacdes
transfronteiricas, consequéncia direta da globalizacao, verificou-se que a exploragéo
espacial era, em verdade, uma atividade com elevado grau de risco, que poderia
causar danos imensuraveis para terceiros que nada teriam contribuido para o
prejuizo. Neste sentido, a ONU aprovou no ano de 1972 a Convencdo sobre
Responsabilidade Internacional por Danos Causados por Objetos Espaciais, que
regulamentaria 0 modelo de responsabilizacdo e reparacao de tais danos.

De fato, a chamada “Convencao de Responsabilidade", do qual assim
chamaremos daqui pra frente, inovou em diversos artigos as normas de direito
internacional, tratando, inclusive, da responsabilidade por atividade de risco, mas

nao proibida pelo direito. Baseia-se na teoria do risco, admitindo para as atividades
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mais arriscadas a responsabilidade objetiva, livre de andlise de culpa, mas
reconhece a necessidade de nao desestimular a exploracédo e o uso do espacgo
exterior.

A responsabilizacdo pelos danos decorrentes da atividade espacial so
serdo possiveis quando se identificar o "Estado lancador”. Como a Convencéo de
Responsabilidade concedeu a possibilidade de se responsabilizar solidariamente
dois ou mais Estados por um mesmo lancamento, deve-se analisar, com cautela,
quais 0s parametros para que um Estado possa ser identificado como "Estado
lancador".

Definitivamente, o modelo de responsabilidade adotado pelo Direito
Espacial desde o seu primeiro tratado, trouxe uma preocupacdo muito maior com o
terceiro lesado na relacao juridica, devendo o Estado causador do dano, no periodo
mais breve, restituir os valores devidos a titulo de indenizagdo material e imaterial.
Trata-se de pronta e répida reparacdo, no qual o objetivo seria trazer o Estado
prejudiaco a situacao juridica que se encontrava antes da ocorréncia do sinistro. Nao
sendo possivel, que apenas seja reparado na sua integralidade, deliberando ao viés
diplimatico de solugéo de conflitos, mas prevendo a existéncia de uma Comisséo de
Reclamacdes especificas para resolver, mediante a heterocomposicao, o conflito.

Por se tratar de tematica nova e pouco discutida, ndo ha uma doutrina
extensa que possa tornar determinado posicionamento como majoritario. Trata-se de
um tema em contrucdo, do qual as novas formas de tecnologia que crescem de
maneira exponencial deverdo ser levadas em consideracdo para possiveis
mudancas no cenério do Direito Espacial como um todo.

No Brasil, torna-se ainda mais dificil abordar o tema. As poucas obras
nacionais sdo bastante didaticas, mas os livros de autoria dos grandes juristas e
pesquisadores sobre o tema sdo de dificil acesso, deixando para os artigos
cientificos o papel da globalizagédo do conhecimento de livre e facil acesso.

Este trabalho serd dividido em trés etapas: o estudo sobre a
responsabilidade internacional, o estudo sobre a identificagdo do Estado lancador e
0 modelo de responsabilidade internacional do Estado no Direito Espacial.

Em um primeiro momento, sera feito um panorama geral da
responsabilidade internacional do Estado, tratando dos seus elementos constitutivos

segundo grande parte da doutrina internacional. O estudo da responsabilidade sera
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aprofundado diante da andlise do Draft Articles on State Responsibility, que
estruturou o modelo de responsabilidade que vigora até os dias de hoje.

O segundo capitulo frisa na necessidade de se conceituar o Estado
lancador para fins de responsabilizacdo internacional. Trara as Resolu¢cdes da ONU
e 0s conceitos estabelecidos nas Convencgoes relativas ao Direito Espacial, sempre
levando em conta a importancia de se estabelecer a atualizacdo do conceito de
Estado lancador a fim de se estabelecer quais seriam 0s possiveis polos passivos
da relacéo juridica internacional quando da multiplicidade de Estados envolvidos em
um mesmo lancamento.

Por fim, o ultimo capitulo trarhd a tona o0 modelo que a Convencédo de
Responsabilidade, bem como o Tratado do Espaco, a Convencédo de Registro e as
Resolucdes da ONU construiram para figurar os direitos e obrigacdes dos Estados
gue promovem o lancamento de objeto espacial, que se regulardo sob o direito
interno e por vias diplométicas, tendo a Comissao de Responsabilidade como ultima
esfera de solucao dos litigios.

As fontes de pesquisa encontram-se no portugués, inglés e espanhol. A
traducéo sera realizada de forma livre, ndo objetivara traduzir os termos estrangeiros

de forma exata e precisa.
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1 RESPONSABILIDADE INTERNACIONAL DO ESTADO

A complexidade na atividade de organizacdo do Estado soberano delibera
uma série de deveres e obrigacdes perante outros Estados que permeiam na
chamada comunidade internacional. A quebra do equilibrio obrigacional pode gerar
uma consequéncia danosa a uma das partes da obrigacdo internacional, nao
devendo o Estado causador de tal prejuizo se isentar do dever de reaver aquilo que
o Estado lesado efetivamente perdeu.

O instituto da responsabilidade internacional consiste justamente em
manter o equilibrio e a equidade no plano das relagfes internacionais, determinando
da forma mais pacifica a solucdo do possivel ou determinado litigio. Sendo o
equilibrio um principio fundamental na esfera internacional, o cumprimento da
obrigacdo de reparar o dano causado se apresenta como nada mais que uma
verdadeira forma de buscar aquilo que é chamado de 5% geracdo dos direitos
fundamentais: a paz.

Neste contexto podemos identificar uma notavel mudanca na estrutura do
direito internacional no tocante ao desenvolvimento de novos institutos do direito
adequados a realidade dos fatos. Revela Cavalieri’ que por muito se adotou a teoria
de que o Estado ndo se responsabilizaria pelos danos causados por seus agentes.
Com base no famoso ditado do Rei Luis XIV "I'état c'est moi", expressées como "the
king can do no wrong" reiteravam a ideia de que o Estado ndo poderia se
responsabilizar por quaisquer questbes, sendo este ndo apenas soberano, mas
absoluto.

Ao longo das criticas impostas aos governos absolutistas, evidenciamos
uma mudanca na estrutura internacional ao ponto de que o Estado passou a se
responsabilizar nos casos em que se conseguisse comprovar a culpa do funcionario
encarregado de agir em nome do poder pulblico?. Com o inicio da responsabilizacdo
do Estado néo sé por atos praticados pelo seu representante, mas também por seus
funcionérios publicos, o desenvolvimento da responsabilidade deu consequéncia a

uma série de teorias a respeito do instituto.

! CAVALIERI, Sergio. Programa de responsabilidade civil. 10. ed. Séo Paulo: Atlas. 2012, p. 320.
’AMARAL JUNIOR, Alberto do. Curso de Direito Internacional Piblico. S&o Paulo: Editora Atlas.
2008, p. 304.
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A evolugédo da teoria da responsabilidade subjetiva desenvolvida muito
inicialmente pelo jurista e considerado por muitos o "pai" do DI, Hugo Grotius,
atualizou a concepcédo do que se entendia por responsabilidade do Estado dando
sequéncia a uma série de outras teorias que se adequariam a casos cada vez mais
especificos no plano internacional.

No desenvolver de um direito internacional contemporaneo as mais novas
formas de atividade estatal demandam também um maior cuidado. Atividades de
risco como o lancamento de objetos espaciais e as atividades nucleares ensejaram
no desenvolvimento de novas formas de se responsabilizar o Estado por seus atos,
ainda que permitidos pelo direito ou mesmo sem a presenca do elemento culpa.

Neste cenario deve-se conceber a responsabilidade internacional como
um instituto moderno que regula das mais variadas formas de atividades estatais
através dos tratados, acordos, conven¢des ou mesmo costumes internacionais. Nao
obstante, autores como Olavo Bittencourt Neto reconhecem o instituto como uma
veiculacao para restabelecer a ordem juridica anterior ao fato (status quo ante), ao

prejuizo decorrente da atividade do Estado autor do dano.

1.1 CONCEITO DE RESPONSABILIDADE INTERNACIONAL

As atividades desenvolvidas por um Estado no plano internacional podem
acarretar em diversas obrigacdes para aqueles que ultrapassam o0s seus limites.
Nesse sentido, o instituto da responsabilidade internacional do Estado se consagra
no plano do direito internacional como uma forma de assegurar ao Estado lesado um
direito de reaver a reparacao do dano sofrido.

A responsabilidade internacional, na visdo do professor Alberto do Amaral
Junior, é o fruto da livre vontade, da capacidade individual da tomada de decisées,
sujeitando-se as devidas consequéncias decorrentes dos seus atos®. Quando um
Estado pratica ato ilicito diante das normas de direito internacional, este passa a
dever ao Estado lesado uma reparacdo adequada proporcional ao dano causado®.

Devemos nos ater ao fato que sendo um ambiente complexo de relagbes

entre Estados, o plano internacional é coberto de direitos e deveres individuais ou

¥ AMARAL JUNIOR, Alberto do. Curso de Direito Internacional Publico. Sdo Paulo: Editora Atlas.
2008, p. 311.
4 REZEK, Francisco. Direito Internacional Publico: Curso Elementar. Sdo Paulo: Editora Saraiva.
2011, p. 315.
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coletivos. E comum, portanto, que haja a violagio destes direitos, e
consequentemente o dever de reparacdo do dano causado, pois o Estado adquire a
responsabilidade por seus atos que geram efeitos no plano internacional, buscando
a resolucédo dos conflitos na sociedade internacional em busca do equilibrio e paz
entre os Estados’.
Diante desta concepg¢do contemporanea do direito internacional, o
professor colombiano Marco Gerardo Monroy Cabra conceitua o instituto:
La responsabilidad intenacional surge cuando un Estado u outro sujeto de
derecho internacional, ya sea por acciéon o por omision, viola una obligacién
de derecho internacional. Em el caso de la accién se trata de la infraccion

de una prohibicién juridico internacional, y em el caso de la omisién, del no
cumplimento de un imperativo juridico internacional®.

Ainda trabalhando o conceito do instituto, Valério Mazzuoli entende a
responsabilidade internacional do Estado como o instituto juridico que tem como
pressuposto a responsabilizacdo de determinado Estado pela pratica de um ato
ilicito ao Direito Internacional perpetrado contra os direitos ou a dignidade de outro
Estado, havendo de ser prevista a reparacao ao lesado pelos prejuizos e gravames
que este venha a ter sofrido’.

Mazzuoli acredita ainda na dupla finalidade do instituto da
responsabilidade, onde por um lado a coacdo psicolégica no carater preventivo,
alertando os Estados as consequéncias do descumprimento dos seus Compromissos
internacionais, e por outro lado a atribuicdo aquele Estado que sofreu prejuizo
decorrente do ato ilicito praticado por outro de uma justa reparac&o®.

N&o havera incidéncia da responsabilidade internacional sem a presenca
de ao menos dois Estados soberanos e uma ofensa a obrigacéo juridica, admitindo-

se excepcionalmente a responsabilizacdo decorrente de atos permitidos pelo direito.

® GUERRA, Sidney. Curso de Direito Internacional Publico. Sdo Paulo: Editora Saraiva. 2017, p.
181.

® Traducao livre: "A responsabilidade internacional surge quando um estado ou outro suijeito de direito
internacional, seja por a¢cdo ou omissédo, viola uma obrigacdo de direito internacional. No caso da
acdo se trata da infracdo de uma proibicdo juridica internacional, e no caso da omissdo, o néo
cumprimento de um imperativo juridico internacional". CABRA, Marco Gerardo Monroy. Derecho
Internacional Publico. Bogota: Editorial Temis S.A. 2011, p. 563.

"MAZZUOLI, Valério de Oliveira. Curso de Direito Internacional Publico. Sdo Paulo, Editora
Revista dos Tribunais LTDA. 2013, p. 590.

® |bidem, p. 591.
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O internacionalista Malcolm Shaw entende a responsabilidade como um
principio fundamental do direito internacional de forma a preservar a equidade dos
Estados’. Defende ainda que sempre que havendo uma ilegalidade no plano
internacional perante outro Estado, a responsabilidade internacional atingira
ambos'®, havendo a necessidade de identificacdo do Estado infrator em busca a
devida reparagéao.

Deste modo, o grande objetivo do instituto € a devida reparacdo do dano
causado, restabelecendo a ordem juridica anterior ao fato (status quo ante), a fim de
garantir a integridade do Direito ferido e a reparacao do prejuizo sofrido, em busca a
garantir a realizacdo de um direito inerente & vitima**.

A responsabilidade internacional seria, no entanto, a “fonte de obrigacéo,
decorrente da violacdo de um preceito normativo que causa um dano na esfera

juridica alheia'®”

. Nao obstante, devemos frisar que a responsabilidade nao atinge
apenas os Estados soberanos, mas outros sujeitos de direito internacional que
incorram em violagdes de obrigacdes internacionais’®, como nos casos das

Organizac6es Internacionais™.

1.2 ELEMENTOS DA RESPONSABILIDADE INTERNACIONAL

Na definicho do professor Celso D. A. Mello, a responsabilidade
internacional do Estado seria “o instituto juridico em virtude do qual o Estado a que &
imputado um ato ilicito segundo o direito internacional deve uma reparacdo ao

Estado contra o qual este ato foi cometido™". De acordo com o jurista e grande parte

SHAW, Malcolm N., International Law. Cambridge, 6.ed. 2008, p. 778.

' FRANCISCO, Natalie Vilas Boas. Responsabilidade Internacional dos Estados pela Violagéo
de Normas Imperativas do Direito Internacional Geral. Disponivel em:
<https://www.conteudojuridico.com.br/pdf/cj027087.pdf>. Acesso em: 07 mai. 2018.

> BORGES, Thiago de Carvalho. Curso de Direito Internacional Publico e Direito Comunitario.
Séo Paulo, Editora Atlas. 2011, p. 239.

CABRA, Marco Gerardo Monroy. Derecho Internacional Publico. Bogota: Editorial Temis S.A.
2011, p. 564.

0 referido artigo entende que para a responsabilizacdo da organizacao internacional, deve haver
um prévio reconhecimento da personalidade juridica internacional deste, de forma separada e distinta
dos seus membros. RESENDE, Ranieri Lima. O Regime Juridico da Responsabilidade das
Organizac8es Internacionais: A concepc¢ao do fato Internacionalmente llicito. Disponivel em: <
https://lwww12.senado.leg.br/ril/edicoes/43/170/ril_v43_n170_p191.pdf>. Acesso em: 07 mai. 2018.

* MELLO, Celso D. de Albuquerque. Curso de Direito Internacional Plblico. Rio de Janeiro:
Editora Renovar. 2007, p. 523.
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da doutrina internacional, haveriam trés elementos fundamentais para a imputacao
da responsabilidade: a) ato ilicito; b) imputabilidade; c) prejuizo ou dano™®.

A ilicitude deriva de um ato conforme com o Direito internacional, ndo
sendo passivel de argumentacdo o ilicito interno como fonte de obrigacdo
internacional. Admite-se ainda a responsabilidade por fato licito, que seriam as
atividades de risco excepcionais ao direito, deixando o dano, por consequéncia, de
se configurar como condicéo de responsabilidade’’. O ilicito representa uma afronta
a uma norma de direito internacional, como principios, as regras costumeiras, um
dispositivo de tratado em vigor entre outras espécies de fontes do Direito
Internacional®®.

Os artigos 12 e 13 do projeto de Artigos sobre Responsabilidade do
Estado por Atos Internacionalmente llicitos, aprovado pela Comissédo de Direito
Internacional da ONU em 2001 determinam que a aplicagcdo da responsabilidade
diante de um ilicito internacional sé deve se materializar quando um ato praticado
pelo Estado ndo estiver em conformidade com o que Ihe é requerido por obrigacéo
internacional, pressupondo que no momento da pratica do ato o Estado estava
vinculado & devida obrigacao™®.

Em uma andlise de comparagdo com o Direito Civil brasileiro, a referida
imputabilidade seria 0 nexo de causalidade que liga o ato ilicito a quem é por ele

responsavel®°

. Nem sempre o autor imediato do ato ilicito é diretamente responséavel
por ele, o Estado sera sempre o responsavel pelos atos praticados por seus
funcionarios, entende-se numa perspectiva geral que estes agiram em seu nome (do
Estado) *. Neste caso, trata-se da responsabilidade indireta, evidenciando a
diferenca entre a imputabilidade e a autoria. E certo que sendo o Direito

Internacional um sistema complexo de relacdes, a responsabilidade pode atingir

®MELLO, Celso D. de Albuguerque. Curso de Direito Internacional Publico. Rio de Janeiro: Editora
Renovar. 2007, p. 524.

Ibidem, p. 523.

¥ REZEK, Francisco. Direito Internacional Ptblico: Curso Elementar. Sdo Paulo: Editora Saraiva.

2011, p. 317.
19ORGANIZAC;AO DAS NACOES UNIDAS. Articles on Responsibility of States for Internationally
Wrongful Acts. Disponivel em:

<http://legal.un.org/ilc/texts/instruments/english/draft_articles/9_6_2001.pdf>. Acesso em: 07 maio
2018.

29 SILVA, Roberto Luiz. Direito Internacional Publico. 4. ed. Belo Horizonte: Del Rey. 2010, p. 355.
*’MAZZUOLI, Valério de Oliveira. Curso de Direito Internacional Publico. S&do Paulo, Editora
Revista dos Tribunais LTDA. 2013, p. 595.
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simultaneamente uma pluralidade de Estados, de forma que todos serdo imputaveis
para o direito.
O dano, por fim, € o resultado antijuridico do fato, podendo ser material ou
imaterial diante do ato praticado®’. Nesse sentido:
Nao ha de se falar em responsabilidade internacional sem que do ato ilicito
tenha resultado um dano para outra personalidade de direito das gentes. O
dano, entretanto, ndo sera necessariamente material, ndo terd em todos os
casos uma expressao econdmica. Existem, como veremos, danos imateriais

de variada ordem, suscetiveis de justificar, por parte do Estado faltoso, uma
reparacdo também destituida de valor econdmico?.

O jurista e juiz da Corte Internacional de Justica James Crawford comenta
o debate relativo ao dano como elemento essencial da responsabilidade
internacional. Para Crawford, o projeto de Artigos sobre Responsabilidade do Estado
por Atos Internacionalmente llicitos de 2001 derruba a corrente doutrinaria que
defende o dano como elemento essencial para imputacdo da responsabilidade:
"There is no general requirement of harm or damage before the consequences of

24n

responsibility come intobeing=™. Afirma ainda: "In some circumstances, the mere

breach of an obligation (which may be seen as involving 'legal' injury) will be

sufficient to give rise to responsibility?>".

Quanto a natureza da responsabilidade, Celso D. A. Mello divide em
responsabilidade objetiva (teoria do risco) e responsabilidade subjetiva (teoria da
culpa). Para este, ndo obstante as criticas relativas a teoria da culpa ainda néo
respondida, esta permanece na jurisprudéncia internacional como principal a
imputacéo da responsabilidade estatal®.

A teoria do risco, sendo a mais recente, ndo importa na busca da

caracteristica psicologica da culpa, incidindo sempre que houver um nexo de

*MAZZUOLI, Valério de Oliveira. Curso de Direito Internacional Plblico. Sdo Paulo, Editora
Revista dos Tribunais LTDA. 2013, p. 596.

*REZEK, Francisco. Direito Internacional Publico: Curso Elementar. Sdo Paulo: Editora Saraiva.
2011, p. 320.

** Traducdo livre: "Ndo ha uma exigéncia geral de prejuizo ou dano antes das consequéncias da
responsabilidade venham a existir * CRAWFORD. James. OLLESON, Simon. International Law. 4.
ed. Oxford: Oxford University Press. 2014. p. 463

2 Traducéo livre: "Em algumas circunstancias, a mera violagdo de uma obrigacdo (que deve ser vista
como uma lesao juridica) ser& suficiente para dar origem a responsabilidade ". CRAWFORD. James.
OLLESON, Simon. International Law. 4. ed. Oxford: Oxford University Press. 2014. p. 463.

*MELLO, Celso D. de Albuquerque. Curso de Direito Internacional Piblico. Rio de Janeiro: Editora
Renovar. 2007, p. 527.
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causalidade entre o ilicito e o Estado?’. Adota-se excepcionalmente a
responsabilidade internacional objetiva, sendo aplicada nos novos ramos do direito
que tratam de atividades arriscadas, devendo estar previsto em acordo ou
convencgao a opgao pela aplicacdo da teoria do risco, “configura-se tdo somente no
caso de estarem presentes as condi¢cdes objetivamente fixadas em uma norma
escrita®”.

Consagra-se, dessa forma, a responsabilidade subjetiva no plano
internacional de forma ordinaria, sendo a mais antiga das teorias relativas a natureza
juridica da responsabilidade internacional e defendida desde o principio por Hugo
Grotius?®. O elemento culpa, portanto, seria fundamental para a imposicdo da
responsabilidade, devendo o Estado lesado provar que aquele que Ihe causou um
dano agiu com imprudéncia, negligéncia ou impericia.

A teoria da culpa, ao exigir a demonstracdo da conduta culposa do
Estado, protege aquele mais que na teoria do risco ou teoria objetiva. Percebe-se,
porém, uma mudanca no paradigma internacional, diante do notavel aumento de
decisdes a favor da teoria objetiva®®, em funcao principalmente as decisdes relativas

a aplicacdo da responsabilidade internacional dos Estados por atos licitos.

1.3 RESPONSIBILITY OF STATES FOR INTERNATIONALY WRONGFUL ACTS

A grande discussao na tematica da responsabilidade internacional se deu
em torno de uma ideia de codificacdo dos preceitos normativos e bases legais para
a aplicacéo universal da devida responsabilidade. Essa discussdo ganha ainda mais
amplitude com as violagbes aos direitos humanos pela Alemanha nazista na
Segunda Guerra, havendo a necessidade de avancar o direito em busca de
mecanismos coletivos mais eficazes para a devida solucdo de conflitos

internacionais®’.

*’MELLO, Celso D. de Albuguerque. Curso de Direito Internacional Publico. Rio de Janeiro: Editora
Renovar. 2007, p. 528.

*BORGES, Thiago de Carvalho. Curso de Direito Internacional Publico e Direito Comunitério.
Séo Paulo, Editora Atlas. 2011, p. 242.

®MAZZUOLI, Valério de Oliveira. Curso de Direito Internacional Publico. S&o Paulo, Editora
Revista dos Tribunais LTDA. 2013, p.598.

*|bidem, p. 599.

*’NOLTE, Georg. From Dionisio Anzilotti to Roberto Ago: The Classical International Law of
State Responsibility and the Traditional Primacy of Bilateral Conceptions of Inter-state
Relations. Disponivel em: <http://www.ejil.org/pdfs/13/5/1576.pdf>. Acesso em: 08 maio 2018.
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Consta, no entanto, que as primeiras tentativas de codificagdo em
respeito a responsabilidade internacional surgiram apds a Primeira Guerra, gerando
uma grande movimentacdo no campo do direito internacional. A primeira tentativa,
de fato, acontece na Conferéncia de Haia em 1930, tratando de forma esparsa de
temas relacionados a responsabilidade internacional, mas néo atingiu a problematica
dos diversos graus de violagdo ao direito internacional e a responsabilidade dos
Estados imediatamente ofendidos®?.

Surge com a resolucdo 799 (VIII) na 82 sessdo da Assembléia Geral da
ONU no dia 7 de dezembro de 1953 o pedido para inicio dos estudos de temas
relacionados & responsabilidade civil dos Estados®. O desenvolvimento da matéria
fez com que diversos relatérios chegassem a Comissdo de Direito Internacional
conforme o pedido elaborado pela Assembléia Geral, destacando aqueles
elaborados pelos juristas relatores Garcia Amador, Roberto Ago, Willem Riphagem,
Gaetano Arangio Ruiz e James Crawford®*.

A segunda tentativa de elaboracéo de codificacdo se deu em 1962 com o
jurista e relator Roberto Ago, que distinguia as regras primarias e secundarias da
responsabilidade®-. Crawford divide a elaboracdo do texto em dois periodos, a
primeira parte (1955-1996) e a segunda parte (1998-2001).

Na 482 Sesséo da Comisséo de Direito Internacional da ONU em 1996 foi
aprovado o texto do primeiro projeto de convencdo internacional sobre
responsabilidade do Estado por atos internacionalmente ilicito. Revisto no ano
seguinte sob criticas de alguns paises, depois de redigido, aprovado no dia 9 de
agosto de 2001 na 532 Sesséo da CDI, sob a sistematizacdo de James Crawford*®, o

projeto mundialmente conhecido como “Articles on Responsibility of States for

¥ERANCISCO, Natalie Vilas Boas. Responsabilidade Internacional dos Estados pela Violag&o de
Normas Imperativas do Direito Internacional Geral. Disponivel em:
<https://www.conteudojuridico.com.br/pdf/cj027087.pdf>. Acesso em: 08 maio 2018.
33ORGANIZAC;AO DAS NACOES UNIDAS. Request for the Codification of the Principles of
International Law Governing State Responsibility. Disponivel em: <https://documents-dds-
ny.un.org/doc/RESOLUTION/GEN/NR0/086/64/IMG/NR008664.pdf?OpenElement>Acesso  em: 09
mai. 2018.

*RESENDE, Ranieri Lima. O Regime Juridico da Responsabilidade das Organizactes
Internacionais: A concepcdo do fato Internacionalmente llicito. Disponivel em:
<https://www12.senado.leg.br/ril/ledicoes/43/170/ril_v43_n170_p191.pdf>. Acesso em: 09 mai. 2018.
% CRAWFORD, James. On Re-Reading The Draft Articles on State Responsibility. Disponivel em:
<http://www.jstor.org/stable/25659228> . Acesso em: 09 mai. 2018.

®MAZZUOLI, Valério de Oliveira. Curso de Direito Internacional Publico. S&o Paulo, Editora
Revista dos Tribunais LTDA. 2013, p. 587.
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Internationally Wrongful Acts”. Até entdo o projeto, depois de encaminhado a
Assembléia Geral da ONU, nunca foi aberto para assinaturas e consequentes
ratificacfes na possibilidade de adocao do seu texto como um tratado internacional.

Diante da auséncia de assinaturas, por ndo passar de um verdadeiro
projeto de convengao internacional, tem servido para diversos tribunais
internacionais como guia para ado¢do de medidas, inclusive pela prépria Corte
Internacional de Justica®’.

O projeto foi aprovado com 58 artigos que tratam das diversas questdes
relativas a responsabilidade, como o seu nascimento, 0s seus elementos essenciais,
as formas e graus de responsabilidade, como as aplicacbes de sancodes
internacionais, além dos dispositivos gerais.

Os artigos que tratam da responsabilidade internacional do Estado foram
desenvolvidos com base em esclarecer e organizar o pensamento juridico assim
como o planejamento para as condutas do Estado em um futuro possivel®. O
projeto prima pela abrangéncia e se aplica a todas as esferas do direito internacional
publico®, sendo adorado majoritariamente na doutrina como o verdadeiro cédigo de
responsabilidade internacional.

Em sintese:

A metodologia adotada pela Comissdo de Direito Internacional, para a
consecucao da ardua tarefa de codificar os principios regentes do direito da
responsabilidade internacional dos Estados, evidencia grande rigor I6gico
juridico em sua abordagem. Nesse sentido, o Projeto de Artigos sobre a
Responsabilidade dos Estados por Atos Internacionalmente llicitos
(PAREAII) e seus comentarios tém o mérito de sintetizar o desenvolvimento

porque passou a matéria até a sua sedimentagdo normativa nos dias
atuais™ .

Em contraponto, o projeto ndo expds em seus artigos a questdo da
responsabilidade dos Estados por danos causados por atos ndo proibidos pelo

direito internacional. A CDI vinha publicando ao longo dos anos resolugbes e

$’MAZZUOLI, Valério de Oliveira. Curso de Direito Internacional Plblico. Sdo Paulo, Editora
Revista dos Tribunais LTDA. 2013, p. 587.

¥ ROSENSTOCK, Robert. The ILC and State Responsibility. Disponivel em
<https://www.jstor.org/stable/3070678> Acesso em: 09 mai. 2018.

¥ AMARAL JUNIOR, Alberto. Op. Cit. p. 314.

“RESENDE, Ranieri Lima. O Regime Juridico da Responsabilidade das Organizacdes
Internacionais: A concepc¢do do fato Internacionalmente llicito. Disponivel em: <
https://lwww12.senado.leg.br/ril/edicoes/43/170/ril_v43_n170_p191.pdf>. Acesso em: 09 mai. 2018.
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publicacgbes em sua agenda* a respeito dos estudos & aplicacdo da
responsabilidade quanto aos atos permitidos por lei que gerariam um dano por se

tratar de atividade arriscada.

1.4 A RESPONSABILIDADE INTERNACIONAL NO DIREITO ESPACIAL

Acompanhando o avanco das novas tecnologias, o direito tende a
alcancar novos rumos de estudo, novas formas de aplicacdo do direito e a
superacdo de antigas teses juridicas ja ultrapassadas. Dessa forma, a
responsabilidade internacional se mostrou coerente ao estudar as novas formas de
relacdes inter-estatais, decorrentes de uma adaptacéo a realidade fatica das novas
necessidades do Estado.

Atividades necessarias a evolucdo do Estado como lancamentos de
foguetes e satélites sdo parte de uma nova realidade para o plano juridico. O direito
internacional passa entdo a admitir as novas formas de responsabilizacao
internacional por danos gerados por estas atividades de risco. Tais atividades tem
como pressuposto a possibilidade de, diante de uma atividade licita, causar um dano
Ou prejuizo a terceiros, como na tragédia ocorrida na tentativa de lancamento do
primeiro satélite artificial norte-americano Vanguard 1 no dia 6 de dezembro de
1957, que explodiu poucos metros apds a saida do solo.

De forma a proteger o Estado, o direito internacional vem admitindo nas
Gltimas décadas a celebracdo de tratados internacionais especificos que consagram
a responsabilidade do Estado por atividades nao proibidas, mas que apresentam
riscos de grande magnitude*’. De acordo com Olavo Bittencourt Neto, tais acordos
internacionais contribuiram para assegurar direito a reparacédo de terceiros lesados
por atividades de alto risco, assumidas ou permitidas pelo Estado®, ainda que
decorrentes de condutas licitas para o Direito Internacional.

A responsabilidade do Estado néo deve ser tratada como uma forma de

punicdo por sua conduta, mas como uma obrigacdo de reparar um dano causado a

L Cita-se 0 A/ICN4/510, publicado no dia 9 de Junho de 2000, documento importante para a iniciativa
dos trabalhos relacionados a responsabilidade internacional por atos ndo proibidos no direito
internacional.

““AMARAL JUNIOR, Alberto do. Curso de Direito Internacional Pablico. S&o Paulo: Editora Atlas.
2008, p. 313.

“BITTENCOURT NETO, Olavo de Oliveira. Direito Espacial Contemporaneo: Responsabilidade
Internacional. Curitiba: Jurua. 2011, p. 62
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outro Estado. Trata-se de uma reparacdo ao status quo ante, ou seja, 0 estado em
gue as coisas estavam previamente ajustadas antes da ocorréncia da conduta
danosa.

O jurista francés Ledn Duguit leciona que nenhuma entidade possui 0
direito de mandar nos outros sem que suas determinagbes se conformem com as
normas do direito, sendo a finalidade do Estado unicamente a realizacao do direito,
o comprometimento com o direito**. Sendo assim, a responsabilidade internacional
do Estado implica, em regra, na inconformidade com o Direito, onde o Estado
responsavel pela pratica da conduta danosa deve ao Estado a que tal ato tenha
causado dano uma reparacdo adequada®.

Também chamada de “responsabilidade por risco”, a responsabilidade
decorrente de atividades n&o proibidas pelo direito aparecem na seara internacional
a partir da segunda metade do século XX*°. Disse Roberto Ago em relatério
publicado pela CDI no ano de 1971 que, ainda que reconhecendo a existéncia
crescente de questdes que envolvem os atos licitos, a exemplo daqueles
relacionados as atividades espaciais ou nucleares, e sendo responsabilidade por
atos licitos fundados na teoria do risco, a Comissdo de Direito Internacional
considerara primeiro a responsabilidade por atos ilicitos, devendo tratar
separadamente o tema relacionado & responsabilidade por atos licitos*’ no
aprofundamento da tematica internacional.

Apesar da auséncia da tematica no projeto responsabilidade dos Estados
por atos internacionalmente ilicitos, a CDI publicou no mesmo ano (2001) um projeto
que seria uma tentativa de complemento da lacuna deixada pelo 6rgédo, chamado de

*“ DUGUIT, Léon. Fundamentos do Direito. Sado Paulo, Martin Claret, 2009. p. 85

** REZEK, Francisco. Direito Internacional Piblico: Curso Elementar. 13. ed. Sdo Paulo: Saraiva,
2011. p. 315

*®MAZZUOLI, Valério de Oliveira. Curso de Direito Internacional Publico. S&o Paulo,
EditoraRevista dos Tribunais LTDA. 2013, p. 594.

*" “While recognizing the importance, alongside that of responsibility for internationally wrongful acts,
of questions relating to responsiblity arising out of the performance of certain lawful activities—such as
space and nuclear activities—the Commission believed that questions in this latter category should
not be dealt with simultaneously with those in the former category. The majority of the members of the
Commission observed that owing to the entirely different basis of the so-called responsibility for risk,
the different nature of the rules governing it, its content and the forms it may assume, a simultaneous
examination of the two subjects could only make both of them more difficult to grasp. The Commission
therefore decided to proceed first to consider the topic of the responsibility of States for internationally
wrongful acts; it intends to consider separately the topic of responsibility arising from lawful activities
as soon as progress with its programme of work permits”. UNITED NATIONS. Yearbook of the
International Law Comission, 1971, vol.2, Part One. New York, 1973. P. 200.
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“Prevention of Transboundary Harmfrom Hazardous Activities” ou “Projeto de
Prevengdo de Danos Transfronteiricos de Atividades Perigosas”, em divisdo
porposta por Roberto Ago desde 1969:
The Commission also agreed in recognizing the importance, alongside that
of responsibility for internationally illicit acts, of the so-called responsibility for

risk arising out of the gerformance of certain lawful activities, such as spatial
and nuclear activities™.

O professor Malcom Shaw divide os termos “responsibility” e “liability”,
onde o segundo teria o papel fundamental de desenvolver um ramo do direito no
qual um estado pode ser internacionalmente responsavel em relacdo as
consequéncias prejudiciais de uma atividade que ndo seja em si mesma contréria ao
direito internacional®.

Frente as atividades perigosas, este instituto relativamente recente
ultrapassa um elemento descrito pela doutrina como essencial a responsabilidade
internacional, o ato ilicito,o Estado é responsavel por aqueles atos licitos que

configurem um “risco excepcional®®.

Torna-se consequentemente a excecdo a
regra, sendo aplicado especificamente em tratados e convencdes internacionais,
como a Convencdo sobre responsabilidade internacional por Danos Causados por
Objetos Espaciais que estudaremos com mais profundidade.

O ato ilicito é considerado um principio de direito internacional
consolidado pela doutrina e jurisprudéncia, detentor de suas normas proprias
codificadas em um Projeto de Artigos (draft), redigido pela Comissado de Direito
Internacional da Organizacdo das Nacdes Unidas, enquanto por outro lado, a
responsabilidade internacional dos Estados por atos licitos ou ndo proibidos pelo

direito sera determinado pelas normas primarias que regulam a atividade de risco,

48Tradu<;z§o livre: "A comissdo também concorda em reconhecer a importéncia, ao lado da
responsabilidade internacional por atos ilicitos, daquela chamada de responsabilidade por risco
causado pela performance de certas atividades licitas, como exemplo a atividade espacial e nuclear".
ORGANIZACAO DAS NACOES UNIDAS. Report f the International Law Comissiono on the work
of its Twenty-first Session, A/7610/Rev.1. Disponivel em:
<http://www.undocs.org/A/7610/Rev.1(SUPP)>. Acesso em 09 mai. 2018.

9 “t was argued that international liability differed from state responsibility in that the latter is
dependent upon a prior breach of international law,81 while the former constitutes an attempt to
develop a branch of law in which a state may be liable internationally with regard to the harmful
consequences of na activity which is in itself not contrary to international law.” SHAW, Malcon
N., International Law. Cambridge, 6.ed. Cambridge: Cambridge. 2008, p. 860.

*MELLO, Celso D. de Albuquerque. Curso de Direito Internacional Piblico: Il Volume. 15. Ed. Rio
de Janeiro: Renovar. 2007, p. 529
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ou seja, a propria norma que regulamenta a atividade de risco enunciard o como e o
quanto o Estado se responsabilizara® pelos danos causados por conseqiiéncia de
sua atividade.

No tocante aos estudos direcionados as atividades de exploracdo do
espagco cOsmico, a ja mencionada Convencdo de Responsabilidade por Danos
Causados por Objetos Espaciais de 1972 direciona a responsabilidade diretamente
ao Estado®? causador do dano, tratando da “responsabilidade absoluta” j4 em seu 2°
artigo da Convencdo. Além da determinacdo da responsabilidade objetiva, a
convengao trouxe um duplo sistema de responsabilidade, sendo o elemento culpa
necessario nos casos de colisdo de objetos espaciais com outros objetos localizados
no espaco exterior (artigo 3° e 4°-1b) e objetiva quando o dano ocorre em territorio
terrestre (artigo 4°-la). Este tema sera tratado com mais detalhes ao longo do
presente trabalho.

E concluso que as atividades de risco se tornam cada vez mais
recorrentes no comportamento de um Estado, devido as novas ambicdes e busca
pela expansdo de suas tecnologias. Deste modo, ndo podemos negar um notavel
avanco na jurisprudéncia internacional quanto a admisséo da teoria do risco para
salvaguardar ao Estado o direito a reparacdo do dano sofrido. A mencionada
convencao prioriza em seu texto legal a reparacdo do dano a situacdo juridica
anterior ao prejuizo sofrido, como podemos perceber com a redacdo do segundo
artigo da convengao: “Um Estado langador sera responsavel absoluto pelo
pagamento de indenizacdo por danos causados por seus objetos espaciais na
superficie da Terra ou a aeronaves de voo”.

Por fim, o jurista Carlos Alberto Dunshee de Abranches, em sua obra
“‘Espaco Exterior e Responsabilidade Internacional” publicada em 1964, antes
mesmo da primeira fonte normativa do direito espacial ser redigida (Tratado do
Espaco de 1967), ja4 admitia a tematica da responsabilidade por atos licitos, porém

arriscados:

> QUATRIN, Renato Younes. A Responsabilidade Internacional dos Estados por Atos Licitos.
Disponivel em:
<http://www.lume.ufrgs.br/bitstream/handle/10183/143276/000993849.pdf?sequence=1>. Acesso em:
09 mai. 2018.

°2 REIS, Alessandra Nogueira. Responsabilidade Internacional do Estado por Dano Ambiental.
Rio de Janeiro, Elsevier Editora, 2009. P. 107.
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A multiplicacdo dos casos de responsabilidade civil decorrentes das
invencdes e descobertas como a maquina a vapor, o motor de exploséo, a
dirigibilidade dos balBes, a sustentacdo do mais pesado que o ar, a
eletricidade, os produtos quimicos explosivos, téxicos ou corrosivos e
muitos outros processos industriais, deram grande desenvolvimento a
doutrina do risco e particularmente a disciplina juridica das coisas
perigosas™.

1.5 AS FORMAS DE REPARACAO DEVIDA

Diante das consequéncias que decorrem das acbes de um Estado, o
prejuizo verificado por aquele dano causado diante da sua conduta ilicita (ou mesmo
licita) deve ser integralmente ressarcido. Diante desta realidade, alguns autores
como Celso de Albuquerque Mello define a reparacdo como a finalidade do instituto
da responsabilidade internacional®®. Preza, portanto, pela reparacdo do dano ao
status anterior aquele em que se verifica o prejuizo.

Outros autores entendem que, nem sempre podendo se concretizar o
retorno a situacdo existente antes da ocorréncia do dano, seria a reparacdo o
instituto fundamental para cessar e eliminar os efeitos que aquele fato produziu®,
tratando a reparacdo como um instituto de natureza compensatoria. Nao podemos
negar a grande aproximacao do direito internacional com o direito civil, onde este
segundo serve muitas vezes para definir e conceituar alguns elementos do direito
internacional.

A reparacao abarca todas as formas que um Estado tem para cumprir a
obrigacdo que lhe cabe, ou até mesmo para se livrar da responsabilidade que o
direito internacional o impds>®. O professor Francisco Rezek definiu a natureza
juridica da reparacéo no DI:

Sobre o pressuposto de haver sido responsével por ato ilicito segundo o
direito das gentes, o Estado deve aquela outra personalidade juridica

internacional uma reparacdo correspondente ao dano que lhe tenha
causado. Essa reparacdo é de natureza compensatéria. Ndo deve o

*ABRANCHES, C. A. Dunshee de. Espaco Exterior e Responsabilidade Internacional. Rio de
Janeiro: Freitas Bastos, 1964. P. 74.

**MELLO, Celso D. de Albuquerque. Curso de Direito Internacional Publico: Il Volume. 15. Ed. Rio
de Janeiro: Renovar. 2007, p. 542.

> AMARAL JUNIOR, Alberto do. Curso de Direito Internacional Publico. Sdo Paulo: Editora Atlas.
2008, p. 321.

®*MAZZUOLI, Valério de Oliveira. Curso de Direito Internacional Publico. S&o Paulo, Editora
Revista dos Tribunais LTDA. 2013, p.614.
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estudioso iludir-se a vista do uso contemporaneo de expressfes como
“‘crimes de Estado”, supondo que na sociedade internacional
descentralizada em que vivemos 5possa existir um contencioso punitivo,
onde Estados figurariam como réus>’.

Quanto as formas de reparacao devida, estas devem corresponder com a
extensdo do dano®®. A reparacdo pode ou ndo ter uma repercussdo econémica em
detrimento da natureza da lesdo, sendo compensatdria ao prejuizo causado ao
Estado lesado.

A primeira forma de reparacdo aceita pela doutrina internacional é
justamente aquela que preza pelo restabelecimento a ordem anterior dos fatos, que
deveria ter tido lugar caso o Estado n&o houvesse praticado o ato ilicito>®. Esta
forma de reparacgéo é conhecida formalmente como “restituicado in natura”, conhecida
no direito internacional pela expressao “status quo ante”, o “estado anterior ao fato”.

N&do havendo a possibilidade de restabelecer o cenéario anterior a
ocorréncia do ato praticado pelo Estado responséavel, poderia se falar em pagamento
de indenizac@o pecuniaria, que deve ser justa e vinculada diretamente ao resultado
daquele ato ilicito, compreendendo os outros elementos do direito civil como os
danos, lucros cessantes, juros de mora, etc®®. A indenizacdo ainda é chamada por
alguns autores de compensacdao, decorrente da sua natureza juridica, reparando as
perdas econdmicas que o lesado veio a sofrer.

Ainda em termos de classificacdo, devemos mencionar a satisfacdo como
forma de reparar o dano, que visa desfazer os efeitos do ato danoso que a
restituicdo e a indenizacdo ndo conseguiram oportunamente reparar. Deste modo, a
satisfacdo pode ocorrer das mais diversas formas, a exemplo do reconhecimento da
autoria do ilicito ou do dano, o pedido de desculpas® ou ainda qualquer outro ato
gue se mostre satisfatorio para o pais lesado por médio de decisdo do julgador em

litigios internacionais.

57REZEK, Francisco. Direito Internacional Publico: Curso Elementar. 13. ed. Sdo Paulo: Saraiva
2011, p. 332.

*81dem.

% MAZZUOLI, Valério de Oliveira. Curso de Direito Internacional Publico. S3o Paulo, Editora
Revista dos Tribunais LTDA. 2013, p.614.

® PORTELA, Paulo Henrique Gongalves. Direito Internacional Piblico e Privado. Salvador: Editora
Juspodivm. 2013, p. 395.

®LAMARAL JUNIOR, Alberto do. Curso de Direito Internacional Publico. Sdo Paulo: Editora Atlas.
2008, p. 322.
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As trés modalidades apresentadas estado presentes no Projeto de Artigos
sobre a Responsabilidade dos Estados por Atos Internacionalmente llicitos dos
artigos 35 a37. Neste cenario, a jurisprudéncia internacional vem aplicando as
formas de reparacdo tanto nos casos de dano material (dano emergente e lucros
cessantes) como no dano moral (imaterial), como no caso da invasdo do Kuwait pelo
Iraque®’, onde a Comissdo de Indenizacdo das Nacbes Unidas aceitou a
indenizacdo também dos danos morais.

Com o desenvolvimento do direito internacional, emerge no patamar
judiciario uma vasta preocupagcdo com a protecdo do Estado, aplicando as mais
recentes formas de restabelecimento a ordem anterior aos fatos. O dano indireto,
por exemplo, ndo era admitido anteriormente.

Um tribunal arbitral composto por representantes da Suica, do Brasil e
dos Estados litigantes pronunciou, em 1872, uma sentenca relativa a um caso do
Alabama, onde os Estados Unidos acusavam a Gra-Bretanha de haver violado seu
estatuto de neutralidade frente a guerra da secessdo. A corte arbitral apesar de
julgar procedente a demanda pelos danos causados pelas embarcacfes britanicas
armadas, rejeitando na época que a indenizacdo devesse cobrir os danos
indiretos®®. O posicionamento jurisprudencial e doutrinério no DI tem se mostrado
progressista quanto a protecdo do estado, admitindo muitas vezes a
responsabilidade do dano indireto.

No direito espacial, por exemplo, em uma analise mais profunda nas
novas formas de responsabilizacdo internacional, o professor Olavo Bittencourt
admite a imputacao por estes danos:

Desta forma, tendo em vista que o tema foi bastante discutido no ambito do
COPUOS e, mesmo assim, ndo se encontra terminantemente afastado do

texto final da Carta, dever-se-ia entender que os danos indiretos foram
contemplados®.

®2AMARAL JUNIOR, Alberto do. Curso de Direito Internacional Publico. Sdo Paulo: Editora Atlas.
2008, p. 322

®REZEK, Francisco. Direito Internacional Publico: Curso Elementar. 13. ed. S30 Paulo: Saraiva.
2011, p. 333-334.

®BITTENCOURT NETO, Olavo de Oliveira. Direito Espacial Contemporaneo: Responsabilidade
Internacional. Curitiba: Jurua. 2011, p. 92.
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Diz ainda que “no caso da queda de um satélite artificial movido a energia

nuclear, possivelmente os danos diretos terdo menor relevancia que os indiretos,

perante potencial contaminac&o de vasta area e reflexos prolongados®”.

®BITTENCOURT NETO, Olavo de Oliveira. Direito Espacial Contemporaneo: Responsabilidade
Internacional. Curitiba: Jurua. 2011, p. 93.
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2 O CONCEITO DE ESTADO "LANCADOR"

O cenario juridico mundial ap6s o fim da Segunda Guerra determinou os
novos rumos que o direito deveria tomar para assegurar as novas necessidades
humanas. A realidade politica mundial na segunda metade do século XX se baseava
numa subdivisdo das duas superpoténcias politicas da época, os Estados Unidos e
a Unido Soviética. Diante dessa disputa politica, a corrida armamentista se tornou
uma realidade vigente, acrescendo em ambos os paises uma busca pelo avanco na
tecnologia bélica, elevando o nivel da qualidade de suas maquinas e gerando uma
verdadeira revolucdo na ciéncia.

Devemos ressaltar que antes mesmo do século XX, pesquisas sobre a
aeronautica e até mesmo a astronautica ja haviam sido desenvolvidas. O
matematico soviético Konstantin Tsiolkovsky, considerado o "pai" da astronautica, ja
demonstrava interesse na pesquisa sobre uma futura comunicacdo com possiveis
habitantes de outros planetas em artigo publicado no ano de 1896, assim como
passou a desenvolver no mesmo ano o0 seu mais famoso trabalho sobre a
astronautica® (MccredosaHue mMuposbix npocmpaHcms peakmusHbIMU rnpuGopamu)
67.

O estudo do tema, segundo o professor José Monserrat Filho, tem o seu
marco inicial através do trabalho juridico do jurista belga Emile Laude, que em 1910
ja dizia "un droit nouveau régira Iés relations juridiques nouvelles. Cela ne seré plus
du droit aérein, mais, a coup s(r, ils'agit du droit de I'space" .

Apesar dos estudos focados na area extraterrestre, o verdadeiro marco
inicial da chamada Era Espacial se inicia no ano de 1957 com o lancamento do

primeiro satélite artificial, o soviético Sputnik 1%

. O marco fez pér em questionamento
diversas questdes relativas ao direito internacional, como se haveria violagdo da

Convencao de Chicago de 1944 em relacdo ao sobrevoo sem permissao do espaco

®®DE LUCA, Nelson. A Astronautica e seus Grandes Pioneiros. Curitiba: Editora UFPR. 1990, p.
15.

" Da tradugédo para o portugés: " Exploracéo do Espago Cosmico por Meio de Aparelhos de Reacgédo".
® "Um direito novo regera as relagfes juridicas novas. Ela ndo serd uma vertente do direito aéreo,
mas, com certeza, o direito do espaco”. MONSERRAT FILHO, José. Introdugéo ao Direito Espacial.
Rio de Janeiro: Sociedade Brasileira de Direito Aeroespacial. 1998, p. 10.

% MONSERRAT FILHO, José. Direito e Politica na Era Espacial: Podemos ser mais justos no
espaco do que na Terra?. Rio de Janeiro: Editora Vieira e Lent. 2007, p. 20.
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aéreo de soberania absoluta dos Estados assim como se a conquista do novo
espaco seria direcionada a aquele que iniciasse a sua colonizacdo’.

Nos dez anos seguintes ao lancamento do satélite artificial soviético, o
subcomité juridico do Comité das Nac¢Bes Unidas para o Uso Pacifico do Espaco
Exterior (COPUQOS), 6rgao subsidiario da Assembleia Geral da ONU, abriu a
assinatura em 27 de janeiro daquele ano nas cidades de Londres, Washington e
Moscou o primeiro texto normativo que discorreria sobre 0 uso do espaco exterior, 0
chamado Tratado Sobre Principios Reguladores das Atividades dos Estados na
Exploracdo e Uso do Espaco Césmico, Inclusive a Lua e demais Corpos Celestes,
conhecido popularmente como "Tratado do Espago”.

Com o inicio da Era Espacial, diversas questbes foram levantadas a
respeito da responsabilizacdo por danos causados por objetos espaciais lancados
pelos Estados de acordo com o interesse publico ou mesmo diante das instituicées
privadas que promovem langamentos espaciais. Para tanto, a delimitacdo de um
Estado "lancador” pds em questionamento os limites da esfera de responsabilidade
daquele que, mesmo que diante de uma atividade nédo proibida pelo direito, causou
um prejuizo a terceiro.

Com o aprofundamento do tema numa perspectiva de globalizacao
eminente, questdes como a responsabilizacdo de mais de um estado por efetuar o
lancamento de um satélite nacional em um pais estrangeiro ou mesmo como
vivenciamos em um passado ndo muito distante o lancamento em navios situados
em aguas internacionais, o direito teve que se valer das mais diferentes fontes para
nortear o tema. Muitas questdes ainda ndo foram respondidas, incentivando um
desenvolvimento no estudo do tema.

As convencbGes de Direito Espacial responderam algumas questbes
relativas a conceituacdo do Estado lancador assim como seus limites de
responsabilidade.

2.1 ANALISE NORMATIVA DO CONCEITO DE ESTADO "LANCADOR"

O Tratado do Espaco de 1967 inaugura o tema do direito espacial

positivado resolvendo algumas questdes conflituosas da época. Antes mesmo de

"MONSERRAT FILHO, José. Direito e Politica na Era Espacial: Podemos ser mais justos no
espaco do que na Terra?. Rio de Janeiro: Editora Vieira e Lent. 2007, p. 29.
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1967 algumas resolugbes da ONU trataram sobre o tema, mas nao determinaram
questdes técnicas que so foram esclarecidas com o primeiro tratado.

A individualizacdo do responsavel pelo lancamento € uma questao de
extrema importancia para a solucéo do litigio, pois a diversidade de interpretacdes
do termo "Estado Lancador" pode gerar pretextos para se alegar isencao da
responsabilidade, devendo o direito apontar o "responsavel principal’, ou seja, 0
Estado que, em primeiro plano, respondera pelas consequéncias advindas de um
lancamento espacial .

A denominacdo "Estado Lancador” ndo teve a sua primeira aparicdo em
1967, mas o Tratado do Espaco ja dispunha em seu artigo 7° o direcionamento da
responsabilidade por objeto lan¢ado:

ARTIGO 7°

Todo Estado-Parte do Tratado que proceda ou mande proceder ao
lancamento de um objeto ao espago cdsmico, inclusive a Lua e demais
corpos celestes, e qualquer Estado-Parte, cujo territério ou instalacbes
servirem ao langamento de um objeto, serd responsavel do ponto de vista
internacional pelos danos causados a outro Estado-Parte do Tratado ou a
suas pessoas haturais pelo referido objeto ou por seus elementos

constitutivos, sobre a Terra, no espagozcésmico OU no espaco aéreo,
inclusive na Lua e demais corpos celestes’.

Neste molde, o artigo contempla o dano do tipo que poderia resultar de
colisBes com outros objetos espaciais ou mesmo aeronaves, e ainda com individuos
situados em terra, focando nos prejuizos fisicos, ndo levando num primeiro momento
em consideracdo o dano ambiental e a poluicdo do espaco’. O artigo trata, de certa
forma, da responsabilidade dos Estados por atividades licitas devido ao risco
inerente’®, mas ndo especifica os moldes de responsabilizacdo do Estado que
promove o lancamento destes objetos.

Diante da evidente lacuna do conceito de Estado lancador, o Acordo

sobre o Salvamento de Astronautas e Restituicdo de Astronautas e de Objetos

" DOS SANTOS, Alvaro Fabricio. O Conceito de "Estado Lancador". Disponivel em:

<http://www.sbda.org.br/revista/Anterior/1705.htm>. Acesso em: 27 mai 2018, p. 1.

& ORGANIZACAO DAS NACOES UNIDAS. Tratado Sobre Principios Reguladores das
Atividades dos Estados na Exploracdo e Uso do Espag¢o Cdsmico, Inclusive a Lua e demais
Corpos Celestes, 27 janeiro 1967. Disponivel em: < www.sbda.org.br/textos/DirEsp/Trat_Esp.rtf>.
Acessoem: 27 maio 2018.

® CHRISTOL, Carl Q. International Liability for Damage Caused by Space Objects. Disponivel em:
<http://www.jstor.org/stable/2201505>. Acesso em: 28 maio 2018.

" BITTENCOURT NETO, Olavo de Oliveira. Direito Espacial Contemporaneo: Responsabilidade
Internacional. Curitiba: Editora Jurua. 2011, p. 68



32

Lancados ao Espaco de 1968 trouxe em seu artigo 5° pela primeira vez a
terminologia que € contemporaneamente utilizada pela doutrina internacional. Nao
havia, porém, uma definicdo ainda concreta do termo para fins de delimitacdo da
responsabilidade, seja para o Estado soberano dono do equipamento lancado ou o
Estado no qual se situa a base de lancamento daquele objeto.

Em 1971, por meio da resolugcdo 2777 a ONU aprovou a
Convencao sobre Responsabilidade Internacional por Danos Causados por Objetos
Espaciais, concluida em 1° de setembro de 1972. Diante de um texto completamente
atualizado, "este Convenio fue insertado como anexo alaresolucion, y enél se
encuentra la definicién vigente del concepto de “Estado de lanzamiento" . A
chamada "Convencao de Responsabilidade” detalha de forma direta no seu artigo 1°
as vertentes da conceituacdo de elementos de extrema importancia do direito
espacial, como "dano", "objeto espacial”, "lancamento” e "Estado lancador":

ARTIGO 1°

Para os propésitos da presente Convencao:

a) o termo «dano» significa perda de vida, ferimentos pessoais ou outro
prejuizo a saude; perdas de propriedade do Estado ou de pessoas fisicas
ou juridicas ou danos sofridos por tais propriedades, ou danos e perdas no
caso de organizacgfes intergovernamentais internacionais;

b) o termo «langamento» inclui tentativas do langcamento;

c) o termo «Estado langador» significa:

(i) um Estado que lanca ou promove o langamento de um objeto espacial;

(i) um Estado de cujo territério ou de cujas instalacdes é lancado um objeto
espacial;

d) o termo «objeto espacial» inclui pecas componentes de um objeto
espacial e também o seu veiculo de lancamento e pecas do mesmo™®.

A convencao capta a possibilidade de responsabilizacdo do Estado que
promove o lancamento de duas formas diferentes, abrindo precedente para a
responsabilizacdo internacional no caso dos lancamentos conjuntos. Em 99% dos
casos de dano causado por objeto espacial, o sistema de conceituacdo do termo

"Estado lancador" tem servido e ainda serve para o objetivo que Ihe foi dado’’.

""Esta convencéo foi inserida como anexo da resolucdo, e nela se encontra a definicio vigente do
conceito de "Estado de Langcamento". SIERRA, Edwin Molano. DUARTE, MariaAlejandra Rueda. El
Concepto de “Estado de lanzamiento” enelDerechodelEspacio Ultraterrestre. Disponivel em:
<https://dialnet.unirioja.es/descarga/articulo/4759661.pdf>. Acesso em: 28 maio 2018, p. 9.

® ORGANIZACAO DAS NACOES UNIDAS. Convencdo sobre Responsabilidade Internacional
por Danos Causados por Objetos Espaciais, 27 janeiro 1967. Disponivel em:
<www.sbda.org.br/textos/DirEsp/Cvn_Resp.rtf >. Acesso em: 27 maio 2018

"DOS SANTOS, Alvaro Fabricio. O Conceito de "Estado Lancador". Disponivel em:
<http://www.sbda.org.br/revista/Anterior/1705.htm>. Acessoem: 27 mai 2018, p. 1.
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A Convencéo sobre Responsabilidade, de 1972, abarca duas situagdes
diferentes para a identificagdo do Estado lancador. Contudo, tal definicdo pode
parecer simples e ingénua aos olhos da Convencdo ®, mas na pratica pode trazer
diversos problemas para a identificacdo do Estado responsavel pelo dano

Atualizando as novas formas de reger o direito, a Convencao reitera no
artigo 5° a possibilidade de uma responsabilizacdo solidaria’ no caso de em um
mesmo lancamento, haver o envolvimento de mais de um Estado, havendo de se
imputar uma responsabilizacéo solidaria.

A Convencao inovou diversos temas a respeito do lancamento espacial,
deixando de lado as diretrizes do novo direito para focar nas situacdes concretas
relativas ao lancamento espacial. Uma nova visdo do direito espacial limita a
atuacdo dos Estados neste novo territério internacional res communis®.

Além dos langamentos publicos, os lancamentos privados também foram
alvo de responsabilizagdo. A doutrina internacional sintetizou o principio da
responsabilizacdo do Estado por atividades promovidas por entes nao
governamentais como forma de conseguir de forma rapida e eficiente uma
reparacdo do dano causado. Ndo é uma inovagdo trazida pela Convencédo, o
Tratado do Espaco ja afirmava tal responsabilidade. Nas palavras do professor
Valérie Kayser:

One important principle which was laid down in space law from the
beginning, in the Declaration of Principles and in the Outer Space Treaty, in
that States bear international responsibility for national activities, including
those carried by non-governmental entities. This principle adopted for space

law differs from the classical international law approach, where States are
normally not internationally responsible for acts of their nationals®.

"®JESSICA. What is a “Launching State”. Disponivel em:
<http://blogs.esa.int/cleanspace/2017/06/13/what-is-a-launching-state/>

ARTIGO 5% 1 — Sempre que dois ou mais Estados, juntamente, lancem um objeto espacial, eles
serdo, solidaria e individualmente, responsaveis por qualquer danos causados. 2 — Um Estado
lancador que pagou indenizacéo por danos tera o direito de pedir ressarcimento a outros participantes
no lancamento conjunto. Os participantes num langamento conjunto podem concluir acordos quanto a
divisdo entre si das obrigacdes financeiras pelas quais eles s&o, solidaria e individualmente
responséaveis. 3 — Um Estado de cujo territdrio ou de cujas instalagdes é lancado um objeto espacial
serd considerado como Participante no lan¢gamento conjunto.

% CABRA, Marco Gerardo Monroy. Derecho Internacional Publico. Bogota: Editorial Temis S.A.,
2011. p. 456

8t Traducéo livre: "Um importante prinipioque foi previsto pelo direito espacial desde o inicio, na
Declaracdo de Principios e no Tratado do Espaco, € o de que os Estados respondem
internacionalmente pelas atividades dos seus nacionais, incluindo aquelas promovidas por entidades
ndo-governamentais. O principio adotado no direito espacial se difere do entendimento classico, onde
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Surge em 1974 uma nova Convenc¢do com base no interesse da ONU de
acompanhar todos os langamentos de objetos espaciais com o fim de ter sob o seu
controle os objetos registrados, 0 que gerou uma seérie de especulacdes para o
registro de informacdes relativas aos objetos espaciais, a exemplo da sua finalidade,
localizac&o e parametros®. A Convencéo Relativa ao Registro de Objetos Lancados
no Espago Cosmico repete no seu artigo 1° a definicdo de "Estado lancador" descrita
na Convencéo de Responsabilidade como forma de ratificar o entendimento sobre o
tema, que resolveu diversas questbes quanto a responsabilizacéo internacional. Tal
Convengédo positivou um pensamento ja trabalho pela ONU em 1961, através da
Resolugdo 1721 (XVI), relativo a um pedido de envio de informacdes relativo aos
lancamentos para voos orbitais ao COPUOS..

Mesmo com o posicionamento firme do conceito, devemos lembrar que
por se tratar de um direito novo, ainda que solucionando problemas evidentes de um
futuro préximo novos problemas tendem a surgir e as questdes antes respondidas
nao se mostram suficientes para os novos problemas e novas indagacdes do direito

espacial, como o lancamento em alto-mar.

2.1.1 A definicho de Estado Lancador diante da Convencdo de
Responsabilidade

A discussdo sobre uma possivel elaboracdo de carta destinada
exclusivamente a rever as possibilidades de responsabilizagcédo de acordo com as
atividades espaciais foi discutida desde o ano de 1959, apenas um ano apos o

lancamento do Sputnik 1%

. O tema passou a ser desenvolvido e levado a discusséo
e até mesmo propostas de consolidacdo dos principios, o que fez com que a
Assembléia Geral da ONU adotasse a resolucdo 1962 (XVIII) de 1963, que ficou
conhecida como a Declaracdo de Principios Juridicos regendo as Atividades dos
Estados em Matéria de Utilizacdo do Espaco Extra-Atmosférico.

A Resolugéo deu inicio a uma série de principios que passaram a reger

questbes de Direito Espacial, servindo de base para futuros acordos, sendo

os Estados ndo sdo normalmente internacionalmente responsaveis pelos atos dos seus nacionais.
KAYSER, Valérie. Launching Space Objects: Issues of Liability and Future Prospects. Dordrecht:
Kluwer Academic Publishers. 2001, p. 41

®2SHAW, Malcolm N., International Law.Cambridge, 6.ed. , 2008. p. 547.

8 BITTENCOURT NETO, Olavo de Oliveira. Direito Espacial Contemporaneo: Responsabilidade
Internacional. Curitiba: Editora Jurua. 2011, p. 67.
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aproveitado principalmente para o Tratado do Espaco e a Convencdo de
Responsabilidade. Tratava a “Declaracdo de Principios” sobre a responsabilidade
por atividades espaciais realizadas por entidades governamentais e nao-
governamentais. Dentre 0os nove artigos presentes na Declaracéo, tinha-se a idéia
de uma responsabilizacdo dos Estados pelos seus objetos langcados no espaco, mas
ndo houve um posicionamento quanto a objetividade ou subjetividade na aplicagédo
da responsabilidade.
Os artigos 7° e 8° da Declaracdo de Principios determinavam as bases
pra o que viria a se tornar o modelo atual de previsto nos acordos internacionais:
Art. 7°. O Estado, em cujo registro figure o objeto lancado ao espaco
exterior, conservara sob sua jurisdicdo e controle o referido objeto e todo o
pessoal do mesmo objeto, enquanto se encontrarem no espaco exterior. A
propriedade dos objetos lancados ao espaco exterior e de seus
componentes ndo é afetada por sua passagem pelo espaco exterior ou seu
retorno a Terra. Estes objetos e suas partes componentes encontrados
além dos limites do Estado, em cujo registro estdo inscritos, deverao ser
restituidos a tal Estado, que, a pedido, fornecera seus dados de
identificacdo antes da restituicdo.
Art. 8°.Cada Estado que efetue ou mande efetuar o lancamento de um
objeto ao espaco exterior, e cada Estado, de cujo territério ou base é
efetuado o lancamento do objeto, é responséavel internacionalmente pelos

danos causados por tal objeto a outro Estado ou a suas pessoas fisicas ou
juridicas, na Terra ou no espago exterior®.

Apbs o esboco da Convencdo de Responsabilidade guiar a nova maneira
de se ordenar o Direito Espacial, em 1972 é aberto para assinatura a chamada
Convencdo de Sobre Responsabilidade Internacional por Danos Causados por
Objetos Espaciais, que conta com um total de 86 ratificacbes e 24 assinaturas
aguardando ratificacdo. A Convencéo se tornou um documento essencial para o
direito espacial internacional, expondo o principio da responsabilidade internacional
dos Estados que ja havia sido tratada de forma simplificada no Tratado do Espaco
de 1967%.

Com a concepcdo moderna dos direitos individuais, dotada na
preocupacao de salvaguardar os direitos fundamentais do ser humano, a Convencao
que surge em 1972 tem uma nitida intencdo de proteger aquele que tem a maior

necessidade de reparar os seus danos sofridos. N&o obstante, trata nos seus artigos

84 ORGANIZACAO DAS NACOES UNIDAS. Resolugdo 1962 (XVIII) Disponivel em:
<http://www.unoosa.org/pdf/gares/ARES_18_1962E.pdf> Acesso em: 08 julho 2018

% CASELLA, Paulo Borba. Direito Internacional dos Espacos. Sdo Paulo: Editora Atlas. 2009, p.
618.
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a forma com o qual aquela pessoa fisica ou juridica podera buscar a supressao dos
seus prejuizos, abrindo diversas possibilidades de apresentar queixa perante o
Estado causador do dano, facilitando os meios de solucdo de possiveis litigios. A
Convencao tratou de formas para que os direitos fundamentais ndo sejam
prejudicados, para que um possivel sujeito hipossuficiente na relacdo juridica
encontre todos 0s meios possiveis para que aquele dano seja imediatamente
reduzido ou reparado.

Trata-se de um avanco para este novo ramo de estudo para o Direito,
pois a tramitagdo do procedimento juridico para reparacdo sera de titularidade dos
Estados, onde este estard representando de igual forca a pessoa fisica ou juridica
gue jamais teria condi¢cdes de se igualar ao patamar de um Estado soberano para
fins de litigancia juridica ou mesmo administrativa. Ndo se trata dos meios
tradicionais de resolucdo de conflitos, h4 aqui uma forma simplificada e protetiva
concedida pela Comisséo para que as atividades espaciais sejam estimuladas, nao
havendo demais complicacdes para a resolucdo destes possiveis conflitos que até
hoje n&o consolidaram uma jurisprudéncia fortificada.

Tornou-se de suma importancia definir quais seriam 0s possiveis sujeitos
a abarcar o pélo passivo da relacao juridica em um possivel conflito. O artigo 6° do
Acordo de Salvamento de Astronautas definitivamente fez surgir a expresséo
“Estado de Lancamento”, posteriormente adotada por toda a doutrina e legislacao de
Direito Espacial, mas ndo se mostrou suficiente para se adaptar substancialmente a
preocupacao com o Estado prejudicado. Surge entdo a inovacgao legislativa trazida
pela Convencdo de Responsabilidade de 1972 que define objetivamente as
possibilidades de responsabilizacdo por danos através do conceito de Estado
Lancador, aquele que deu causa ao dano, abrindo portas, ainda, para a
responsabilizacdo dos Estados quando dos lancamentos realizados por empresas
privadas de suas terras.

O tratado determina jA no seu primeiro artigo determina que Estado
Lancador seja tanto “um Estado que langa ou promove o langamento de um objeto
espacial” como “um Estado cujo territério ou de cujas instalagdes € langado um
objeto espacial”, o que solucionou diversos questionamentos a respeito da possivel
responsabilidade por danos. O professor Alexandre Dittrich Buhr entende que as
expressodes lancamento, Estado Lancador e objeto espacial ndo deveriam ser lidas

exaustivamente, mas de forma exemplificativa, de forma que interpretar tais termos
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restritivamente implicariam na transformacdo de uma convencdo obsoleta e
desatualizada perante a realidade presente e futura®.

Por outro lado, defende Alvaro Fabricio dos Santos que haveria de se
interpretar restritivamente o conceito de Estado Lancador para evitar a diversidade
de interpretacdes que possibilitem alegacbes de isengdo de responsabilidade,
devendo-se definir objetivamente tal termo™

Deste modo, diante da problematica da responsabilizacéo, o a Convencao
de Responsabilidade trouxe a possibilidade de se responsabilizar diversos Estados
de se responsabilizarem por um unico lancamento, de forma solidaria e individual
pelos danos causados®’. Um satélite fabricado por um determinado Estado e
lancado em territorio de soberania diversa com melhores condicGes para realizar o
lancamento seria uma situacdo abarcada pela Convencdo, que se preocupa
demasiadamente com a reparacdo de possivel prejuizo a terceiro, este que tera
direito de impugnar pelo dano tanto contra o proprietario do material lancado quanto
o territorio que o lancou, solidariamente.

A Convencdo se preocupou ainda em nédo limitar apenas a
responsabilidade dos Estados soberanos, deixando a regulamentagéo das entidades
privadas para demais regulamentagdes internacionais. A Declaracdo de Principios e
o Tratado do Espaco ja previram que os Estados devem responder ndo sé por suas
préprias atividades, mas também, por aquelas desempenhadas por entidades nao
governamentais, na proporcédo de sua participacdo®®.

Caberia, portanto ao Estado responsavel pelas empresas que exploram a
atividade espacial, fiscaliza-las por procedimento administrativo de autorizacdo e
licenciamento de tais atividades®®, sob uma administracéo interna, visto que os
objetos registrados na Secretaria-Geral da ONU atribuiram um vinculo de
responsabilidade imediato ao Estado lancador. Devera haver uma preocupacao
interna por parte dos Estados para alcancar o seu direito de regresso contra aqguela

entidade de direito privado que promoveu o langamento de fato.

% BUHR, Alexandre Dittrich. Direito Especial — Licdes Preliminares e Avancadas. S&o Paulo:
Conceito Editorial. 2012, p. 78.

8 KAYSER, Valérie. Launching Space Objects: Issues of Liability and Future Prospects.
Dordrecht: Kluwer Academic Publishers. 2001, p. 35

% BITTENCOURT NETO, Olavo de Oliveira. Direito Espacial Contemporaneo: Responsabilidade
Internacional. Curitiba: Editora Jurua. 2011, p. 73.

% 1dem.
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Questionava-se, por outro lado, a responsabilizacdo das organizacdes
internacionais nos lancamentos de objetos espaciais por ndo haver uma sintese da
sua personalidade autdnoma ou unificada aos paises que compunham®. Com o
avanco da pratica internacional, hoje temos duas organiza¢fes internacionais com
objetos espaciais devidamente registrados na ONU®, a European Organisation for
the Exploitation of Meteorological Satellites e a European Space Agency.

A propria Convencdo de Responsabilidade, no item 1 do seu 22° artigo,
determina expressamente a responsabilidade das organizacdes internacionais em
comparacao com os Estados:

“Nesta Convengéao, com excegdo dos Artigos 24 e 27, entender-se-a que as
referéncias feitas aos Estados serdo consideradas aplicaveis a qualquer
organizagdo intergovernamental internacional que se dedique a atividades
espaciais, se a organizacdo declarar sua aceitacdo dos direitos e
obrigacdes previstos nesta Convencdo, e se uma maioria dos Estados-
Membros da Organizagdo sdo Estados-Partes desta Convencdo e do
Tratado sobre Principios Reguladores das Atividades dos Estados na

Exploracao e Uso do Espago Cdsmico, Inclusive a Lua e Demais Corpos
Celestes.”

N&o se pode de um modo geral, interpretar restritivamente ou mesmo
exaustivamente as hipdteses de caracterizacdo do polo passivo da relagéo
internacional a partir do texto previsto na Convencao. O professor Alexandre Dittrich
Buhr entende que o texto trata de uma enumeracdo meramente exemplificativa,
podendo no futuro outras possibilidades de caracterizacdo de Estado langcador com
o avanco da ciéncia e tecnologia®. Sucinto, caracteriza as formas conhecidas pela
realidade atual:

As possibilidades sdo amplas. A norma abrange, por exemplo, estas
possibilidades: a) Estado que constréi o objeto espacial; b) o Estado em
cujo territério se encontra a empresa que construiu o objeto espacial; ¢) o
Estado que organiza a misséo espacial, ou grupo de estados que organizam

a missao espacial; d) Estado em cujo territério se encontra a empresa que
organiza o langamento do objeto espacial; €) Estado em cujo territorio se

% BITTENCOURT NETO, Olavo de Oliveira. Direito Espacial Contemporéneo: Responsabilidade
Internacional. Curitiba: Editora Jurua. 2011, p. 74.

8 HOBE, Stephan. The Impact of New Developments on International Space Law (new actors,
commercialization, privatization, increase in number of “space-faring nations”, etc.). Disponivel
em: < http://www.unoosa.org/pdf/pres/2010/SLW2010/02-12.pdf>. Acesso em: 08 out 2018.
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encontra as instalagdes (moéveis ou fixas) de lancamento do objeto
- 193
espacial™.

Trata-se de uma interpretacdo em consonancia com 0s principios do
Direito Espacial, pois ndo abre margem para a escusa da responsabilidade, bem
como abre um leque de possibilidades para a categorizagdo de Estado responsavel
pelos danos causados.

Por se tratar de um novo ramo de estudo do direito, a Convencédo de
Responsabilidade previu no seu artigo 26° a possibilidade de novo exame da
Convencéo 10 anos apos a sua entrada em vigor, visando estudar a possibilidade de
sua revisdo caso haja necessidade®. A revisdo do texto se torna extremamente
necessario quando as novas formas de lancamento surgem a partir da evolucéo da
ciéncia e da tecnologia, pois é certo que o direito dever4d sempre buscar a
adequacao ao cenario fatico atualizado.

A revisdo do texto da Convencao nunca ocorreu, de modo que o mundo
evidentemente se tornou mais complexo, e a seguranca juridica do texto do artigo 1°
foi posta em duvida, havendo uma necessidade eminente de adaptacdo do texto ou
mesmo um novo texto especifico que suprisse a necessidade de delimitacdo da
responsabilidade para sanar qualquer possibilidade de injustica na esfera
internacional.

Diversas criticas surgiram a Convencdo, diante da problematica da falta
de resolucéo de conflitos pautados nas novas formas de langcamento espacial, o que

ensejou em uma discussao profunda sobre o tema.

2.1.2 Resolugéo 59/115 da Assembleia Geral da ONU

No inicio do ano de 2002, o COPUQS se reuniu para discutir para discutir
uma atualizacdo do conceito de Estado lancador, apresentando uma pesquisa
aprofundada sobre o tema diante das criticas sofridas ao modelo atual de

responsabilizacao trazida pela Convencéo de Responsabilidade.

% BUHR, Alexandre Dittrich. Direito Especial — Licdes Preliminares e Avancadas. S&o Paulo:
Conceito Editorial. 2012, p. 78.

% ORGANIZACAO DAS NACOES UNIDAS. Convencdo sobre Responsabilidade Internacional
por Danos Causados por Objetos Espaciais, 27 janeiro 1967. Disponivel em:
<www.sbda.org.br/textos/DirEsp/Cvn_Resp.rtf >. Acesso em: 27 maio 2018
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O relatério determinou uma verdadeira adaptacdo a realidade dos
lancamentos de objetos espaciais, diferente do cenario regulamentado em 1972. A
modernizacdo dos equipamentos de lancamento trouxe ao mundo uma nova
realidade, como os lancamentos através de outras aeronaves ou mesmo bases de
langcamento moveis maritimas.

A Assembléia geral da ONU aprovou no dia 25 de janeiro de 2005 a
Resolucdo 59/115 que determina um conceito mais atualizado do conceito de
Estado lancador para os moldes atuais. O relatorio apresentado na 422 sessao do
Subcomité Juridico da ONU foi fundamental para a adaptacdo do conceito do
conceito a Convencédo de Responsabilidade e Convencéo Sobre Registro.

A motivacdo para desenvolver o texto desta resolucdo enseja em
entender a importancia da analise do texto, bem como a sua relevancia dentro da
agenda das Nacdes Unidas®™. Nas palavras de José Monserrat Filho:

A definicdo de Estado lancador é, antes de mais nada e acima de tudo, uma
guestado internacional, porque interessa a todos os Estados, sejam ou néo
Iangadore;, b~em como a.todsil a comunidade .internzzcional, incluindo—.se ai
as organizacoes Internacionals governamentals € nao-governamentais, as

empresas nacionais e multinacionais, além de todos os habitantes da
Terra®™.

A Resolucdo 59/115 traduz em seu texto, diferente das normas dos
demais tratados internacionais de Direito Espacial, recomendac¢des quanto ao
tratamento do conceito de Estado lancador para fins de responsabilizacdo, ndo se
tratando de norma descritiva ou prescritiva, mas uma mera soft law de cunho
exemplificativo.

Recomenda em um primeiro ponto que os Estados que realizam as
atividades espaciais consideram a possibilidade de aplicar a legislagdo nacional
sobre a autorizacdo e a supervisdo das atividades espaciais das entidades privadas
sob a sua jurisdicdo. Com o vasto crescimento da atividade espacial por empresas
nao-governamentais, seja para exploracdo do comércio ou mesmo no ramo da

pesquisa, 0 texto previu uma forma de facilitacdo do controle de tais objetos

% SIERRA, Edwin Molano. DUARTE, Maria Alejandra Rueda. El Concepto de “Estado de
lanzamiento” em el DerechodelEspacio Ultraterrestre. Disponivel em:
<https://dialnet.unirioja.es/descarga/articulo/4759661.pdf>. Acesso em: 11 out 2018, p. 12.
% MONSERRAT FILHO, José. Resolucdo da ONU sobre o conceito de Estado lancador.
Disponivel em: < http://www.sbda.org.br/artigos/anterior/25.htm>. Acesso em: 11 out 2018.
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lancados, de modo que o Estado ndo se escusaria de responsabilidade, mas teria
uma maior organizagao para exercer o seu direito de regresso.

Em um segundo ponto, a Resolucdo recomenda que os Estados que
pretendem explorar a atividade espacial intentem em considerar a possibilidade de
celebrar acordos, sempre em conformidade com a Convencéo de Responsabilidade,
sobre o0s lancamentos conjuntos ou programas de cooperacdo®’, visando a
dissolucdo de burocracias internacionais que poderiam ser facilmente acordadas
entre as partes.

E certo que o Tratado do Espaco e a Convencédo de Responsabilidade
nNao mais representam em seu texto a regulamentacéo ideal para o cenario atual das
atividades espaciais, principalmente no tocante aos lancamentos conjuntos e
privados®®. Neste molde a Resolucdo 59/115 surge para substituir a reforma a
Convencgéo de Responsabilidade, diante da evidente insuficiéncia de forca politica
internacional de compactuar em uma reforma a Convengéo. Deste modo o COPUOS
teve um papel fundamental para a adaptacdo deste paradigma que surgem com a
revolucdo da tecnologia, pois justamente por se tratar de um novo ramo de estudo
do Direito Internacional, € de suma importancia que se tenha um acompanhamento
constante de sua eficacia normativa.

O COPUOS também foi alvo de tutela da Resolugdo 59/115, que
recomenda em seus artigos 3° e 5° que o Comité de Uso Pacifico do Espaco
Exterior convide os Estados exploradores da atividade espacial a apresentarem
relatérios sobre as suas praticas em relacdo a transferéncia de propriedade de
objetos espaciais ainda em orbita, bem como, que continue fornecendo aos estados
as informacdes e assisténcia necessarias a elaboracéo de legislacdo nacional sobre
0S espacgo com base nos tratados ja existentes.

Evidentemente a Resolugcédo optou por delegar a fungcéo para os Estados
legislarem em ambito interno sobre os langcamentos espaciais, seja pelo préprio
Estado em sua legislacdo patria ou acordos entre as partes. O artigo 4° da

Resolucdo reafirma essa idéia, recomendando aos Estados que harmonizem as

% ORGANIZACAO DAS NACOES UNIDAS. Aplicagio do Conceito de “Estado Langador”, 10 de
Dezembro de 2004. Disponivel em: <www.sbda.org.br/artigos/anterior/25.htm>. Acesso em: 16 out
2018.
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Internacional. Curitiba: Editora Jurua. 2011, p. 80.
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praticas apropriadas, compatibilizando a legislacdo nacional sobre a tematica do
Direito Espacial com os seus tratados, convencgoes e resolucdes de elaborados pela
ONU.
Os professores Marietta Benkd e Kai-Uwe Schrogl explicam os motivos
pelo qual a ONU resolveu publicar um novo texto sobre o tema:
Summing up our deliberations on UN Resolution 59/115, it will hopefully lead
States to a thorough engagement in considering the implementation of
national space legislation if their private actors are already conducting space
activities or if they are on the verge of doing so. Thereby space activities
could be conducted in a safer framework. The applicable liability system
could also gain stability and reliability. From such an increased engagement
UNCOPUOS could then further identify new fields of activity, since it might
be necessary to support and harmonize such national developments with the
aim of establishing a system, which will be free from distortions in

competition and refrains from using ‘flags of onvenience” for space flight
and transportation®®.

N&o obstante, o campo de estudo do Direito Espacial ndo se satisfaz
apenas no ramo académico, a conceituacdo de Espaco lancador como norma
juridica extraida da Resolucdo auxiliou no embate da configuracdo do pdlo passivo
da relacéo internacional. Podemos tomar como exemplo a estacdo espacial chinesa
Tiangong-1, langcada pela Administragdo Espacial Nacional da China no dia 29 de
setembro de 2011, que entrou na atmosfera terrestre no dia 02 de abril de 2018.
Felizmente ndo houve qualquer incidente, visto que a maior parte dos destrocos da
estacdo espacial caiu proximo ao Tahiti, no Pacifico Sul, mas sob a nova perspectiva
trazida pela Resolugédo da ONU, uma enorme discussao quanto ao tema foi lancada,
diante da maior facilidade de reconhecimento das normas de direito interno sobre os

lancamentos espaciais desde a aprovacao da Resolucéo.

% Traducéo livre: "Resumindo nossas deliberacdes sobre a Resolucdo 59/115 das Nacdes Unidas,
esperamos que os Estados levem um compromisso minucioso ao considerar a implementacao da
legislagé@o espacial nacional se suas entidades privadas ja estiverem conduzindo atividades espaciais
ou estejam prestes a fazé-lo. Assim, as atividades espaciais podem ser conduzidas em uma estrutura
mais segura. O sistema de responsabilidade aplicavel também pode ganhar estabilidade e
confiabilidade. Com um maior engajamento, a COPUQOS poderia identificar novos campos de
atividade, pois podera se valer necessario apoiar e harmonizar tais desenvolvimentos nacionais com
0 objetivo de estabelecer um sistema que seja livre de distor¢des na concorréncia e se abstenha de
usar “bandeiras de conveniéncia’ para voo espacial e transporte.” BENKO, Marietta e SCHROGL,
Kai-Uwe. The UN Committee on the Peaceful Uses of Outer Space Adoption of a Resolution on
Application of the Concept of the “Launching State” and Other Recent Developments.
Disponivel em: <https://heinonline.org/HOL/LandingPage?handle=hein.journals/ziw54&div=9&id=
&page>. Acesso em: 16 out 2018.
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Algumas perguntas ainda pairam sobre o estudo do conceito de Estado
lancador. E certo que ndo ha como o direito, muito menos o Direito Internacional,
regular todo e qualquer atividade humana, ou ao menos tutelar todas as possiveis
atividades que englobem a atividade juridica, sendo de extrema importancia o papel
da ONU e da Comissao de Reclamacdes para a resolugdo de conflitos no caso
especifico, sempre de acordo com o0s principios do Direito Espacial presente em
seus tratados. Neste sentido, ainda se pergunta: e se um estado apenas fornecesse
a carga util e ndo tivesse conexdo com o lancamento? Deveria também ser
igualmente responsavel por danos? E se o objeto, ndo o lancamento, fosse a causa
do dano? Um Estado de lancamento sempre serd um Estado de lancamento?
Poderia haver uma transferéncia de registro?'®

Em 2008 uma nova resolucdo da Assembléia Geral da ONU (62/101)
recomendou que, apés a mudanca na supervisao de um objeto espacial em 6rbita, o
Estado de registro, em cooperacdo com o Estado apropriado, de acordo com o
Artigo VI do Tratado do Espaco, pudesse fornecer a ONU Informacg@es adicionais do
Secretario-Geral, incluindo a data da mudanca na supervisdo®*.

Disso, conclui Edwin Sierra e Maria Alejandra Duarte:
Con lo anterior se puede afirmar que esta resolucion es otro hito en la
evolucién del concepto de “Estado de lanzamiento”, pues promueve la
integracion de la legislacion nacional con la legislacion internacional

pertinente, como también la conczertacién de acuerdos mutuos entre
Estados que realicen lanzamientos ***

O Direito Espacial esta longe de ser um ramo do estudo do direito sem as
suas lacunas juridicas, mas justamente por se tratar de um direito novo, novas
resolucdes irdo surgir sobre o tema para abarcar as mais novas formas de
lancamento e quaisquer formas de transmissdo de objetos para fora da Orbita

terrestre. A Resolucdo 59/115 é definitivamente um marco na preocupacao do

1% HERTZFELD, Henry. Current and future issues in International Space Law. Disponivel em:
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estudo do Direito Espacial, principalmente quanto a atualizacdo dos conceitos
juridicos sem a necessidade de reunir os paises parte das convencdes e acordos
internacionais para reformar o texto original dos mesmos, ndo sobrepondo ou

reduzindo direitos, mas interpretando e atualizando estes ja existentes.

2.2 PROBLEMAS QUANTO A DISTRIBUICAO DA RESPONSABILIDADE

Como ja exposto anteriormente, as novas tecnologias tornaram o ramo da
atividade espacial mais acessivel, porém, mais complexo. Por se tratar de um direito
novo, a legislacdo vem sempre acompanhada de uma mudanga no cenario fatico da
atividade espacial, evoluindo e se adequando a realidade presente. Neste cenario é
de suma importancia evidenciar que o além da criacdo de normas juridicas, é
necessario um estudo aprofundado e recorrente sobre os mais importantes temas do
Direito Espacial.

Ocorre que a doutrina p6s em questionamento a facilidade que as novas
formas de tecnologia poderiam escusar um Estado de se submeter ao regime de
responsabilidade por ndo estar enquadrado no polo passivo da relacao juridica sob
uma interpretagdo normativa. Questionou-se entdo a necessidade de uma revisédo
do conceito de Estado lancador, de forma que a evolucdo cientifica permite que
satélites sejam lancados a partir de avidbes e navios equipados com misseis
adaptados a foguetes espaciais'®.

A matéria se tornou de suma importancia que em marco do ano 2000 na
392 Sessao o Subcomité Juridico do COPUQOS criou um grupo de trabalho destinado
exclusivamente para o estudo do tema, diante da sua importancia para 0 momento
do Direito Espacial®. A ONU mostrou diversas vezes a preocupacdo com o tema,
qgue diz respeito ndo somente a legislacdo internacional, mas principalmente a
doutrina internacional que se mostrou muito rasa no desenvolvimento do tema.

Neste cenario, é de suma importancia, para o estudo da responsabilidade
espacial, identificar o Estado responsavel a arcar com os danos causados a terceiro
diante da exploracéo da atividade espacial, seja um dano em solo ou mesmo a outro

objeto que se encontra fora da atmosfera terrestre.

19 BITTENCOURT NETO, Olavo de Oliveira. Direito Espacial Contemporaneo: Responsabilidade
Internacional. Curitiba: Editora Jurua. 2011, p. 76.

1% DOS SANTOS, Alvaro Fabricio. O Conceito de "Estado Lancador". Disponivel em:
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2.2.1 A Pluralidade de “Estados Lancadores”

Como bem dito, desde o primeiro lancamento espacial em 1957 até os
dias atuais a ciéncia vem desenvolvendo novas formas de se explorar a atividade
espacial. Neste sentido, a corrida espacial tomou uma nova cara, os Estados
passaram a ndo mais competir as conquistas extraterrestres diante da grande
industria de entidades ndo-governamentais com interesses comerciais, que hoje
lideram os lancamentos espaciais.

A Convencédo Relativa ao Registro de Objetos Lancados no Espaco
Césmico, adotada pela Assembléia Geral da ONU dois anos ap6s a Convencédo de
Responsabilidade, trouxe uma regulamentacdo para uma maior facilidade na
categorizacéo do Estado responsavel pelo dano decorrente da atividade espacial.

Trouxe no seu artigo 1° da mesma forma que a prépria Convencao de
1972 os conceitos fundamentais de “Estado langador” e “objeto espacial”’, mas inova
quando trata do “Estado de registro” em sua alinea “b”. A Convencgao trouxe a figura
do Estado de registro como aquele “‘em cujo registro inscreve-se um objeto

espacial'®”

. Em outras palavras, sera Estado de registro o Estado langador que,
apos realizar o registro interno do objeto espacial, possa fornecer as informacdes
necessarias sobre a orbita e demais especificacdes ao Secretario-Geral da ONU,
reivindicando-o internacionalmente®.

O Estado de Registro esta diretamente ligado ao objeto espacial a ser
lancado, ndo havendo em se falar de pluralidade de Estados quanto ao registro,
pois, mesmo nos casos de langamento conjunto devera haver um unico registro do
objeto espacial, e consequentemente um unico Estado de Registro sob tutela
nacional e internacional.

O segundo artigo da Convencédo determina que os Estados lancadores
deverdo informar ao Secretario-Geral da ONU a inscricdo do registro daquele objeto.
Ja& no caso do lancamento que envolve dois ou mais Estados lancadores
relacionados a tal objeto espacial, havera um unico registro. Para a Convencéo de

Registro, portanto, apenas um dos Estados lancadores envolvidos na exploracéo

1% ORGANIZACAO DAS NACOES UNIDAS. Convencdo Relativa ao Registro de Objetos
Lancados no Espagco Césmico, 14 de Janeiro de 1975. Disponivel em:
<www.sbda.org.br/artigos/anterior/25.htm>. Acesso em: 23 out 2018.
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espacial se constituira como Estado de Registro, podendo inclusive ser Estado
diverso daquele do local de lancamento'®’,

A grande evolucédo da legislacao internacional no tema se deu através do
artigo 4° da mencionada Convencao. E certo que desde a Resolucéo 1721 (XVI) de
1961 a ONU j& exigia que os lancamentos fossem devidamente registrados e
enviados ao COPUOS através do Secretario-Geral'®®, mas o paragrafo 1° do artigo
4° da Convencdo de Registro determinou ndo s6 a obrigacdo de fornecer as
informacgdes sobre o objeto, mas “no mais breve prazo possivel” e diante de um rol
taxativo de informacdes que devem constar no registro:

ARTIGO 4°

1 — Cada Estado de registro devera fornecer ao Secretario-Geral da
Organizagdo das Nacdes Unidas, no mais breve prazo possivel, as
seguintes informacgdes sobre cada objeto espacial, inscrito em seu registro:
a) Nome do Estado ou Estados langadores;

b) Uma designacdo apropriada do objeto espacial ou seu numero de
registro;

c) Data e territorio ou local de langamento;

d) Parametros orbitais basicos, incluindo:

(i) Periodo nodal;

(i) Inclinagéo;

(iii) Apogeu; e

(iv) Perigeu;

e funcdo geral do objeto espacial.

Independendo do Estado que registre o objeto espacial, como bem expde
a Convencao de Registro, para se analisar a responsabilidade internacional dos
agentes responsaveis pelo lancamento havera de se identificar quais serdo 0s
Estados lancadores para se buscar ressarcir o dano. Sabe-se que a Convencao de
1972 determinou que sera Estado lancador aquele que promove o lancamento bem
como aquele cujo territério ou de cujas instalacdes é lancado um objeto espacial.

Tal definicdo ha de ser interpretada de acordo com as novas modalidades
de lancamento. Hoje, muitos lancamentos sdo feitos em aeronaves e navios
preparados com 0s equipamentos necessarios para operar tais missoes, a exemplo
dos servigos de lancamento da “Sea Launch”, criada em 1995 como um consorcio

de quatro empresas da Noruega, Russia, Ucrania e Estados Unidos para lancar

197 BUHR, Alexandre Dittrich. Direito Especial — Licdes Preliminares e Avancadas. Sdo Paulo:

Conceito Editorial. 2012, p. 78.
1% ORGANIZACAO DAS NACOES UNIDAS. Resolucdo 1721 (XVI) de 1961. Disponivel em:
<http://www.unoosa.org/pdf/gares/ARES_16_1721E.pdf>. Acesso em: 24 out 2018.
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foguetes Zenit 3SL'* em uma plataforma maritima posicionada na linha do equador,
a 1.400 km ao sul da ilha do Havai'*.

Haveria, neste caso, a responsabilizacdo dos quatro estados lancadores
em nome das suas empresas privadas, bem como o Reino Unido por constituir em
seu territério (llhas Cayman) a sede da empresa Sea Launch Company, que juntos
deverdo ressarcir os eventuais danos decorrentes dos langamentos maritimos.

Os lancamentos advindos de aeronaves também se tornaram,
inicialmente, um problema que exigiu a interpretacdo extensiva do termo
“‘instalagbes” para que se possa definir o Estado langador. Em 2017 a aeronave
norte-americana Statolaunch reduziu significativamente os custos do lancamento
espacial diante do seu altissimo alcance para realizar tais atividades™*".

Sobre o tema, conclui Fernando de Oliveira Pontes:

Assim sendo, podemos concluir que as aeronaves civis privadas (e também
embarcacdes) localizadas em alto-mar (em sobrevdo para as aeronaves) ou
regido que ndo pertenca a qualquer Estado, consideram-se, na pratica,

situadas como se no seu territério estivessem. E uma questdo de
parametro, de aplicacéo de um ordenamento juridico™?.

Quando, porém, a aeronave estiver sobrevoando Estado soberano
diverso sob a sua autorizacdo, sera igualmente envolvido no lancamento, e
consequentemente considerado Estado lancador, pois do seu espaco aéreo foi
efetivado o lancamento™®3,

A grande problematica da globalizacdo no comercio espacial expandiu
consideravelmente o numero de paises e entidades nao-governamentais que
investem no ramo desta atividade. Deste modo, o principio maior da Convencao de
Responsabilidade, o ressarcimento do Estado lesado por dano decorrente de objeto

espacial, vem sendo guestionada por sua complexidade, havendo de se realizar um

1% OLESON, Steven R. MYERS, Roger M. Launch Vehicle and Power Level Impacts on Electric

GEO Insertion.Disponivel em:
<https://ntrs.nasa.gov/archive/nasa/casi.ntrs.nasa.gov/19960049724.pdf>. Acesso em: 25 out 2018.
19 BITTENCOURT NETO, Olavo de Oliveira. Direito Espacial Contemporaneo: Responsabilidade
Internacional. Curitiba: Editora Jurua. 2011, p. 77.
L | EVY, Steven. 385 Feet of Crazy: The Most Audacious Flying Machine Ever. Disponivel em:
<https://www.wired.com/story/stratolaunch-airplane-burt-rutan-paul-allen/>. Acesso em: 25 out 2018.
"2 PONTES, Fernando de Oliveira. Contribuicdo para Definicdo de Estado Lancador. Disponivel
(191r3n|:d<http://sbda.org.br/revista/Anterior/1706.htm>. Acesso em: 25 out 2018.

em.
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estudo no caso concreto para se identificar qual ou quais os Estados lancadores da
atividade espacial e em que medida deverdo responder pelo dano causado.
Raimundo Nonato Fialho Mussi, analista de ciéncia e tecnologia da
Agéncia Espacial Brasileira, entende que uma solucdo para finalizar a discussao
sobre o tema seria incluir no Artigo 2° da Convencao de Responsabilidade que, a
partir do registro, a responsabilidade por eventuais danos causados por objeto
espacial seria exclusivamente do Estado de Registro, que recorreria atras do seu
prejuizo através do direito de regresso também presente na Convencéo™**.
Sabemos, porém, a dificuldade de se alterar os artigos da Convencao,
devendo a doutrina internacional, bem como o Subcomité Juridico da COPUOS
elaborar pareceres e resolucdes sobre o tema atualizando o conceito de Estado
lancador na sua especificidade intrinseca. Neste raciocinio, enquanto uma nova
Resolucdo da ONU né&o traz um novo modelo de responsabilizagdo e conceituacao
do pdlo passivo da na relacdo internacional, caberda a cada pais elaborar
internamente legislacdo nacional referente as atividades espaciais, principalmente

115

guanto ao licenciamento~, tal quais os acordos multilaterais de ressarcimento do

dano causado e o estabelecimento de garantias prévias ao sinistro™®.

2.2.2 Responsabilidade Internacional Solidaria

A identificacdo do Estado lancador na exploracdo espacial tem
consequéncias juridicas no tocante ao ressarcimento do dano causado que este
tenha dado causa. Nos langamentos conjuntos, portanto, configurar-se-ao dois ou
mais Estados lancadores a titulo de responsabilizacéo internacional quando estes
participarem direta ou indiretamente do lancamento, de modo que a Convencéo de
Responsabilidade trouxe em 1972 a preocupacao fundamental com os casos de
dano causado pela exploracéo da atividade espacial.

A redacédo da Convencéao trouxe uma preocupacao especial com o polo
ativo da relacdo juridica, sendo fundamental atentar-se a restituicdo dos danos

causados ao Estado que sofreu o dano seja diante de objeto espacial colidindo em

14 MUSSI, Raimundo Nonato Fialho. Limitacdo Temporal da Condicdo de Estado Lancador.
Disponivel em: <http://sbda.org.br/revista/Anterior/1708.htm>. Acesso em: 26 out 2018.

5 BITTENCOURT NETO, Olavo de Oliveira. Direito Espacial Contemporaneo: Responsabilidade
Internacional. Curitiba: Editora Jurua. 2011, p. 79.

16 ORGANIZACAO DAS NACOES UNIDAS. A/AC.105/768.  Disponivel  em:
<http://www.unoosa.org/pdf/reports/ac105/AC105_768E.pdf>. Acesso em: 26 out 2018.
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terra ou mesmo com outro objeto espacial de titularidade diversa. Preza-se pelo
“status quo ante”, a reparacao ao estado anterior ao fato ocorrido, com o objetivo de
retomar a uma situacdo diversa daquela que se configurou com o dano.

Deste modo, a Convencao trouxe a responsabilidade solidaria visando a
reparacdo ao dano causado. Haverd solidariedade quando na mesma obrigagcdo
concorre mais de um credor, ou mais de um devedor, cada um com direito, ou
obrigado, & divida toda'’. Na responsabilidade decorrente de atividade espacial,
havendo mais de um devedor, serdo estes igualmente responsabilizados pelo
montante total do dano causado, podendo ser cobrado exclusivamente de um dnico
Estado, a exemplo do Estado de Registro, que terd o direito de regresso para reaver
o valor de igual responsabilidade de cada Estado participante ou, diante de acordo
multilateral, na medida da participacdo de cada Estado no lancamento do objeto
espacial.

Apesar dos seus 45 anos, a Convencao de Responsabilidade constitui
uma visdo moderna do Direito, principalmente no &ambito internacional, por
salvaguardar a todo custo o direito de reparacdo do prejuizo causado por dano
decorrente de atividade perigosa, trazendo o instituto da responsabilidade absoluta
nos casos de dano causado por objetos espaciais na superficie terrestre ou
aeronaves em vOo e solidaria aqueles Estados prejudicados.

O artigo 5° da Convencdo determina a responsabilidade solidaria dos
Estados, bem como o direito de regresso se eventualmente um unico Estado
lancador adimpliu com todo o montante da divida:

ARTIGO 5°

1 — Sempre que dois ou mais Estados, juntamente, lancem um objeto
espacial, eles serdo, solidaria e individualmente, responséaveis por
quaisquer danos causados.

2 — Um Estado langador que pagou indenizacdo por danos tera o direito de
pedir ressarcimento a outros participantes no lancamento conjunto. Os
participantes num langcamento conjunto podem concluir acordos quanto a
divisdo entre si das obrigacdes financeiras pelas quais eles sdo solidaria e
individualmente responsaveis.

3 — Um Estado de cujo territério ou de cujas instalacdes é lancado um

objeto espacial serd considerado como Participante no lancamento
conjunto.

7 CARVALHO, Ricardo Cintra Torres. A Questdo da Responsabilidade Solidaria no Direito

Ambiental. Disponivel em: <https://www.conjur.com.br/2018-set-22/ambiente-juridico-questao-
responsabilidade-solidaria-direito-ambiental>. Acesso em: 29 out 2018.
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A interpretacdo do texto da Convengéao poderia se dar de diversas formas,
pois, houve uma atribuicdo de responsabilidade de forma muito genérica, o que
poderia trazer situagdes injustas e demasiadamente onerosas para um determinado
Estado lancador que, por exemplo, usou de suas instalacbes para promover um
lancamento de objeto espacial que causou 0 dano anos apés a sua saida do plano
terrestre’*®,

O 2° item do artigo evidencia uma melhor solucao para a configuracéo da
responsabilidade individual de cada Estado lancador, o acordo internacional. A
Resolucdo adotada pelo Conselho da Agéncia Espacial Européia sobre sua
responsabilidade legal, por exemplo, determina no seu texto que:

However, where a Member State or a participating State performs services
for Agency for the execution of the space programmes or space activities of
the Agency and, in particular, if it is designated in this respect as the
"launching State" within the meaning of the United Nations Convention, that
State shall refund to the Agency the amount of compensation charged to the

Agency if the damage resulted from gross negligence or a deliberate act Or
omission on the part of that State or of persons acting on its behalf'*°

Deste modo, celebrado o acordo entre a organizacao internacional e o
Estado ou Estados lancadores, devera haver, no caso especifico, responsabilizacédo
individual de cada Estado na medida da sua participacdo lancamento, obedecendo
0s preceitos estabelecidos na Convencdo de Responsabilidade, como vemos no
Acordo entre o Governo Francés e a Agéncia Espacial Européia Relativa ao Centro
de Espacial da Guiana'®.

Por se tratar de um fim préatico e ndo meramente académico, o estudo

sobre a modernizacdo do Direito Espacial deve ser periodicamente revisado, afim de

8 BUHR, Alexandre Dittrich. Direito Especial — Licdes Preliminares e Avancadas. S&o Paulo:

Conceito Editorial. 2012, p. 84-85.

119 Traducéo livre: “Sempre que um Estado-Membro ou um Estado participante presta servicos a
Agéncia para a execucdo dos programas espaciais ou atividades espaciais da Agéncia e, em
especial, se for desighado nesta matéria como o "Estado de lancamento" na acep¢ao da Convencédo
das Nag¢bes Unidas, esse Estado reembolsard a Agéncia o montante da compensacdo imputada a
Agéncia se o dano resultar de negligéncia grave ou de um ato deliberado ou omisséo por parte desse
Estado ou de pessoas que atuem em seu nome.” AGENCIA ESPACIAL EUROPEIA. Resolucéo do
Conselho da Agéncia Espacial Européia sobre a Responsabilidade Legal da Agéncia.
Disponivel em: <http://www.unoosa.org/oosa/en/ourwork/spacelaw/nationalspacelaw/bi-multi-
lateralagreements/esa_leg_001.html>. Acesso em: 29 out 2018.

120 AGENCIA ESPACIAL EUROPEIA. Acordo entre o Governo Francés e a Agéncia Espacial
Européia Relativa ao Centro de Espacial da  Guiana. Disponivel em:
<http://www.unoosa.org/oosa/en/ourwork/spacelaw/nationalspacelaw/bi-multi-lateral-
agreements/france_esa_001.html>. Acesso em: 29 out 2018.
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corresponder aos anseios das novas tecnologias, adaptando as legislacbes e
entendimentos sobre os mais diversos temas. A fixagdo de um sistema juridico
perfeito esta longe de emergir, devendo as organizacfes internacionais
competentes, bem como a doutrina internacional, através de estudos, Resolucdes e
pareceres, encontrarem solu¢des que facam suprir as lacunas juridicas para o0s seus
pontos mais fundamentais.

O Subcomité Juridico do COPUOS vem fazendo um papel de extrema
importancia na suplementacdo do sistema normativo internacional, publicando nao
apenas as suas Resolugcbes, mas também diversos periédicos com propostas,
comentarios e estudos sobre o tema.

Altair Stemler da Veiga entende que a definicdo de “Estado Langador”
vem sendo discutida nos meios académicos em face as suas peculiaridades e
controvérsias existentes sobre o tema por se tratar de um direito novo, o que poderia
levar futuramente a possiveis alteracbes na legislacdo internacional®?!. Por outro
lado, entende José Monserrat Filho que a conversdo do Direito Espacial
Internacional em um mero direito positivo seria um retrocesso historico. O respeito
aos principios e valores fundamentais que surgem juntamente com o inicio da
corrida espacial devem ser considerados a todo o momento, devendo-se resgatar o

seu espirito original, a sua filosofia'?.

2L VEIGA, Almir Stemler. O Brasil como Estado Lancador e o Interesse na Comercializagéo do

Centro de Lancamento de Alcantara. Disponivel em: <http://sbda.org.br/revista/Anterior/1707.htm>.
Acesso em: 29 out 2018.
122 FILHO, José Monserrat. Urge Resgatar a Filosofia do Direito Espacial Internacional. Disponivel
em: <http://portal-antigo.aeb.gov.br/urge-resgatar-a-filosofia-do-direito-espacial-internacional/>.
Acesso em: 29 out 2018.
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3 A RESPONSABILIDADE INTERNACIONAL POR DANOS CAUSADOS POR
OBJETOS ESPACIAIS

A preocupagéo do Direito com o espago exterior se deu com a certeza
de que uma nova era estava por comecar, a Era Espacial. Na prética, a Era Espacial
surge em decorréncia dos programas militares dos Estados Unidos e da antiga
Unido Soviética no cenario pés Segunda Guerra'?®. Casella entende que o conceito
atividade espacial deve ser interpretado de uma forma ampla o suficiente a abarcar
todas as formas de exploracédo e do uso do espacgo sideral, incluindo os corpos
celestes desde o projeto de uma nave espacial*®*.

Nos 10 anos subsequentes ao lancamento do satélite artificial Sputnik-1,
a ONU exerceu um papel de fundamental importdncia no estudo de um
planejamento juridico para regulamentar a atividade espacial. Em 1963, a
Assembleia Geral da ONU adotou a Resolucdo 1962 (XVIII), chamada de
“Declaracao de Principios Juridicos sobre a Atividade dos Estados na Exploragao e
Uso do Espacgo Exterior”, que trouxe o projeto do que seria o primeiro Tratado sobre
0 uso do Espaco Exterior, trazendo no seu 5° item uma primeira idéia sobre a
responsabilidade internacional dos Estados®®. Nenhum desses principios inovou as
normas do Direito Internacional costumeiro e convencional existente, embora tenha
sido o primeiro instrumento normativo a revelar as peculiaridades da atividade
espacial'®.

Ndo obstante, em 1967, o Tratado sobre Principios Reguladores das
Atividades dos Estados na Exploracédo e Uso do Espaco Cdsmico, inclusive a Lua e
Demais Corpos Celestes, popularmente conhecido como Tratado do Espaco,
mostrou uma preocupag¢do com 0s possiveis casos de acidente originado por
foguetes ou objetos espaciais. Os artigos 6° e 7° do tratado ja traziam as bases para
0 que viria a ser o modelo de responsabilidade adotada pela Convencao de

Responsabilidade de 1972.

128 DE LUCA, Nelson. A Astronautica e seus Grandes Pioneiros. Curitiba: Editora UFPR. 1990, p.
15.
124 CASELLA, Paulo Borba. Direito Internacional dos Espacos. S&do Paulo: Editora Atlas. 2009, p.
618.

2> ORGANIZACAO DAS NACOES UNIDAS. Declaracdo de Principios Juridicos sobre a
Atividade dos Estados na Exploracao e Uso do Espacgo Exterior. Disponivel em: <http://www.un-
documents.net/al8r1962.htm>. Acesso em: 30 out 2019.

126 ABRANCHES, C. A. Dunshee de. Espaco Exterior e Responsabilidade Internacional. Rio de

Janeiro: Freitas Bastos, 1964. P. 91.
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A partir de 1968, diversas Resolugdes da ONU levaram em
consideragdao a eminente necessidade de se fazer efetivo um modelo de
responsabilidade aos objetos causados por objetos espaciais. O tema em verdade
comecou a ser discutido logo apés o lancamento do satélite artificial Sputnik-1, pois
0 insucesso de um lancamento espacial poderia causar um grave dano ao Estado
cuja base de lancamento apresentou defeito ou mesmo caso 0 objeto nao
concluisse a sua trajetéria até o espaco atmosférico.

Foi, porém, em 19 de junho de 1971 que o subcomité juridico do
COPUOS finalmente sintetizou uma proposta de convencao internacional que
abarcaria os pressupostos fundamentais para a responsabilizacdo dos estados no
Direito Espacial, sendo o primeiro documento juridico a mencionar o tema de forma

127 Em 29 de novembro do mesmo ano a Assembleia Geral das

fundamentada
Nacdes Unidas finalmente aprovou a Convencdo com 94 votos a favor, nenhum

contra e 4 absten¢des'?.

3.1 A CONVENCAO DE RESPONSABILIDADE

A partir da aprovagdo da Convencdo sobre Responsabilidade
Internacional por Danos Causados por Objetos Espaciais, um novo modelo de se ver
o direito recentemente constituido altera a perspectiva da atividade espacial, que até
entdo ndo abarcava de uma sucinta perspectiva de justica para as consequéncias da
exploracdo do espaco, considerada desde sempre uma atividade de risco.

Anterior a Convencéo, o regime de responsabilidade era regido pelas
Resolugcbes do subcomité juridico da ONU e os principios basicos do Tratado do
Espaco, que ndo aprofundou o tema. Desde o seu predmbulo a Convencado de
Responsabilidade expbe a linha principiolégica do direito espacial, ressaltando o
interesse comum de toda a humanidade em incentivar a exploracéo e uso do espaco

exterior™®. Determina ainda que a convenc&o teria como pressuposto a contribuicdo

27 BITTENCOURT NETO, Olavo de Oliveira. Direito Espacial Contemporéneo: Responsabilidade
Internacional. Curitiba: Editora Jurua. 2011, p. 70.

122 ORGANIZACAO DAS NACOES UNIDAS. Resolugdo 2777 (XXVI). Disponivel em:
<http://www.unoosa.org/oosa/en/ourwork/spacelaw/treaties/liability-convention.html>. Acesso em: 16
nov 2018.

129 ORGANIZACAO DAS NACOES UNIDAS. Convencdo de Responsabilidade por Danos
Causados por Objetos Espaciais. Disponivel em: <
http://www?2.camara.leg.br/legin/fed/decleg/1970-1979/decretolegislativo-77-1-dezembro-1972-
346910-publicacaooriginal-1-pl.html>. Acesso em: 16 nov 2018.
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e o fortalecimento da cooperacao internacional no dominio do uso e exploracdo do
espaco exterior para fins pacificos.

Quando do desenvolvimento da Convencdo de Responsabilidade, alguns
limites no escopo do seu texto eram sabidos na época, as novas formas de dano no
Direito Espacial eram desconhecidas ao inicio da chamada Era Espacial, abordando
novos questionamentos para o tema, o que fez com que se renovasse o0 direito
espacial para um modelo até entéo tradicional, que hoje ja se encontra em constante
questionamento pela falta de atualizacdo dos seus dispositivos™.

O Tratado do Espaco, em verdade, foi de grande importancia para a
matéria da responsabilidade internacional dos Estados signatarios, mas nao
fundamenta sob qualquer aspecto caracteristicas essenciais da atividade juridica
como a indenizacdo e as formas de se garantir a reparacdo. A Convencado de
Responsabilidade por outro lado trouxe consigo tais institutos de maneira direta e
vinculante, ndo podendo o Estado signatario da Convencdo se escusar de
responsabilidade se ha o nexo de causalidade entre a sua conduta e o dano.

A Convencdo de Responsabilidade surge entdo para complementar as
disposicbes do Tratado de 1967, abrangendo amplamente os institutos de direito.
Em contraste com o tratado de 1967, seu texto tratou de institutos como as
variacdes de padrdes de prova de dano aplicaveis, a identificacdo dos principios de
responsabilidade, avancou na limitacdo das partes que podem ser
responsabilizadas, definiu que poderia reivindicar o direito a restituicdo do dano,
estabeleceu procedimentos, fixou o Estado a ser aplicado a danos e formalizou o
processo de resolucéo de litigios™*.

Em um panorama geral, a Convencdo esta diretamente ligada com o
interesse das vitimas, estabelecendo a pronta e total reparacdo, mediante
responsabilidade objetiva para os danos no solo ou aeronaves em vOO por se

constar praticamente impossivel a prova de culpa dos Estados lancadores no

1% CARPANELLI, Elena. COHEN, Brendan. Interpreting “Damage Caused by Space Objects”
under the 1972 Liability Convention. Disponivel em: <https://iislweb.org/docs/Diederiks2013.pdf>.
Acesso em: 16 nov 2018.

1 CHRISTOL, CARL. International Liability for Damage Caused by Space Objects. Disponivel
em: <https://www.jstor.org/stable/2201505>. Acesso em: 16 nov 2018.
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ocorrido™?. Em diversos pontos a Convencao tratou dos institutos juridicos novos,
que permeiam uma nova fase do direito internacional, a se exemplificar pela
excessiva preocupacdo com o Estado prejudicado pela exploracdo da atividade
espacial por terceiro, delimitando os tracos da responsabilidade internacional por
atos permitidos pelo direito internacional.

Apesar da sua inovacao legislativa, por se tratar de um direito novo,
diversas criticas foram firmadas a Convencdo de Responsabilidade por ndo mais
refletir o cenario juridico da exploracdo de uma atividade tdo delicada. No ano de
2000 o subcomité juridico do COPUQS criou um grupo especifico para analisar as
criticas que a Convencao vinha sofrendo. Apesar de reconhecer as dificuldades que
atualmente estdo sendo encontradas, o grupo de trabalho concluiu que ndo haveria
ainda uma necessidade de modificacdo do direito espacial internacional vigente, pois
seria ideal que os Estados evoluissem sua legislacao nacional e ampliassem o rol de
acordos bilaterais ou multilaterais sobre a divisédo de responsabilidade para viabilizar

uma maior eficacia das a¢ées de ressarcimento®3,

3.1.1 Os Danos Cobertos pela Convencao

Antes mesmo do Tratado do Espaco iniciar a regulamentacdo da
exploracdo espacial, a doutrina se prestou a iniciar a discussdo sobre diversos
temas que serviram de base para a constru¢cdo de um regramento positivado. No
Brasil, Carlos Alberto Dunshee de Abranches, o grande precursor do estudo dobre o
Direito Espacial no Brasil, em sua obra publicada no ano de 1964, antecipou-se a
conclusdo dos tratados e convencgdes internacionais ao apresentar cinco hipoteses
qgue configurariam a responsabilidade internacional dos estados de acordo com as
atividades exercidas naguele momento:

Tomando como ponto de referéncia as atividades exercidas atualmente
pelos Estados no espaco exterior, podem-se classificar em quatro grupos as
hip6teses em que se venha configurar a responsabilidade internacional:

| - Danos pessoais (morte, deformidade ou lesBes corporais) ou materiais,
causados pela queda de uma nave espacial, satélite de telecomunicagéo,

missel ou outro engenho do mesmo género, ou de parte deles, em territorio
diverso do Estado de langcamento.

132 CASELLA, Paulo Borba. Direito Internacional dos Espacos. Sdo Paulo: Editora Atlas. 2009, p.

618.
13 BUHR, Alexandre Dittrich. Direito Especial — Licdes Preliminares e Avancadas. Sdo Paulo:
Conceito Editorial. 2012, p. 87.
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Il - Abalroamento entre uma aeronave e uma nave espacial ou outro
engenho do mesmo género, durante o trajeto destes pelo espaco aéreo, a
caminho do espaco exterior ou de retorno deste, voluntario ou em queda
livre.

lll - Abalroamento entre duas naves espaciais ou qualquer dos engenhos
acima regeridos: a) quando em 6rbita ou localizado no espaco exterior; b)
no trajeto pelo espaco aéreo, por ocasido do lancamento ou do retorno a
atmosfera, voluntario ou em queda livre.

IV - Utilizagdo de satélite de telecomunicacdo para transmissao de imagem
ou noticias falsas que causem dano material ou ofensa a honra: a) de um
Estado diverso daquele que fez ou permitiu o langcamento; b) de sociedade
ou pessoa fisica, nacional desse outro Estado ou sob sua protegdo
jurisprudéncia.

V - Producado de interferéncia que impossibilite ou prejudique a operacéo
normal de um satélite de telecomunicacdo, feita com observancia das
convencdes e regulamentos internacionais, quando a fonte geradora da
producdo de interferéncia estiver localizada ou houver sido lancada de
Estado diverso daquele que fez ou autorizou o lancamento do aludido
satélite™.

Prossegue na construcdo de sua ideia a possibilidade de haver
responsabilidade internacional para os danos indiretos a terceiros. Exemplifica com
as situacfes da queda de engenho espacial que destréi uma barreira e acarreta em
uma inundagdo, a explosdo de um gasOmetro que provoca incéndio nas
proximidades e todos os danos que ndo tenham o nexo de causalidade diretamente
ligado & conduta e o dano direto'®. Seriam essas as hipéteses trazidas pelo jurista
brasileiro no tocante a possibilidade de responsabilizacdo internacional por danos
indiretos na exploracdo da atividade espacial, hipétese que veio a ser aceita
reiterada por parte da doutrina internacional.

A Convencdo de Responsabilidade ndo trouxe diretamente as
possibilidades de configuracdo da responsabilidade para os casos de dano, mas do
seu texto foi possivel retirar determinados elementos que fez com que a doutrina
internacional extraisse algumas possibilidades que a Convencéao trouxe de maneira
geral.

Em um primeiro momento, a Convencéao estabeleceu no seu 1° artigo os
conceitos operacionais de algumas expressdes que seriam importantes para se pre-
definir antes de dar continuidade a leitura integral do texto. Neste sentido, a letra “a”

do mencionado artigo determina:

13 ABRANCHES, C. A. Dunshee de. Espaco Exterior e Responsabilidade Internacional. Rio de

Janeiro: Freitas Bastos, 1964, p. 84.
% |bidem, p. 85.
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ARTIGO 1°

Para os propdsitos da presente Convencao:

a) o termo «dano» significa perda de vida, ferimentos pessoais ou outro
prejuizo a salde; perdas de propriedade do Estado ou de pessoas fisicas
ou juridicas ou danos sofridos por tais propriedades, ou danos e perdas no
caso de organizacdes intergovernamentais internacionais™*®;

A maior parte da doutrina ndo entende que o artigo 1° da Convencao
estaria taxativamente determinando quais seriam 0s eventuais acontecimentos no
plano fatico que se configurariam como dano, deve haver uma interpretacdo ampla,
abarcando inclusive situagcdes nao previstas no modelo tradicional que se constituiu
a Convencdo em 1972. Em todo o escopo do primeiro artigo, Alexandre Dittrich Burh
entende que a melhor interpretacdo a ser dada é a de que os conceitos operacionais
positivados nas letras do artigo ndo deveriam ser interpretados restritivamente,
prudente seria receber as enumeragbes dos casos de dano bem como das
expressdes lancamento, Estado lancador e objeto espacial como meramente
exemplificativas e ndo exaustivas*®’. Elucida o professor:

“Este posicionamento esta fundamentado na observagcédo da dinamicidade
do surgimento de novas possibilidades de danos que véo surgindo em

razdo da evolucdo da ciéncia e tecnologia espacial e de outras areas do
conhecimento.'*®”

Suscita ainda que por mais amplo que ja tenha sido o conceito
operacional inserido na Convencdo, nada impediria que futuramente tornar-se

restritivo frente as novas realidades tecnolégicas™®:

Interpretar de forma diversa seria criar uma lacuna indesejavel no Direito
Espacial Internacional. O Jurista ha de aplicar a norma, como ja dissemos,
de forma ndo restritiva, sempre consciente de uma perspectiva que leva em
consideracdo a realidade da época da edicdo da norma, do presente e do
futuro. O objetivo é ndo deixar que situacdes reais fiquem sem a
abrangéncia do direito, podendo gerar situagbes que gerem a iniquidade
entre os Estados™.

Por se tratar de atividade eminentemente arriscada, mesmo nao havendo

a proibicdo do direito para com a atividade, o ressarcimento dos danos sera

136 ORGANIZACAO DAS NACOES UNIDAS. Convencéo sobre Responsabilidade Internacional
por Danos Causados por Objetos Espaciais, 29 marco 1972. Disponivel em:
<www.sbda.org.br/textos/DirEsp/Cvn_Resp.rtf >. Acesso em: 16 nov 2018.

13" BUHR, Alexandre Dittrich. Direito Especial — Licdes Preliminares e Avancadas. Sdo Paulo:
Conceito Editorial. 2012, p. 78.

81 dem.

39 Ibidem, p. 79.

49 Ibidem, p. 80.
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necessario para unificar o Direito Civil com o Direito Internacional no que tange o
instituto da responsabilidade. Havendo o nexo de causalidade entre uma conduta de
um Estado que dé causa a um dano a terceiro, sera este responsabilizado sem
qualquer escusa dever de indenizar, devendo haver inicialmente a tentativa de um
acordo entre as partes antes de se invocar a tutela do direito internacional para
solugéo da relagéo litigiosa.

Devemos considerar o dano como 0 elemento essencial para se
categorizar o dever de indenizacdo, pois como bem prescreve o0 artigo 2° da
Convencdo de Responsabilidade, “sera responsavel absoluto pelo pagamento de
indenizacao por danos causados por seus objetos espaciais na superficie da Terra

ou aeronaves em voo**!”

, OU seja, ndo ha a analise de culpa. Neste sentido, deve-se
analisar com bastante cautela e sob uma perspectiva abrangente de cada caso
especifico sobre o que se configuraria como dano.

O artigo 12 da Convencédo de Responsabilidade, por sua vez, dispde
sobre a amplitude da indenizacdo devida pelo Estado lancador em caso de lesdo a
terceiros'*?, determinando que: “A indenizagdo que o Estado langador sera obrigado
a pagar nos termos desta Convencao sera determinada pelo direito internacional e
pelos principios de justica e equidade**”.

Na discussado atual do tema, ndo se superou a davida relativa a quais
seriam os danos cobertos pela Convencao de Responsabilidade. Questiona-se até o
momento presente se estariam abarcados apenas os danos diretos ou se haveria
uma abertura na carta para que os danos indiretos pudessem ser levados a
responsabilizacdo internacional. Na visao da jurista holandesa Diederiks-Verschoor,
apenas os danos diretos seriam cobertos, ndo sendo contemplado no texto da
Convencéo a possibilidade de responsabilizacdo pelos danos indiretos'**. Em uma

analise do artigo 12° da Convencao:

141 ORGANIZACAO DAS NACOES UNIDAS. Convencéo sobre Responsabilidade Internacional
por Danos Causados por Objetos Espaciais, 29 marco 1972. Disponivel em:
<www.sbda.org.br/textos/DirEsp/Cvn_Resp.rtf >. Acesso em: 16 nov 2018.

42 BITTENCOURT NETO, Olavo de Oliveira. Direito Espacial Contemporaneo: Responsabilidade
Internacional. Curitiba: Editora Jurua. 2011, p. 91.

% ORGANIZACAO DAS NACOES UNIDAS. Convencdo sobre Responsabilidade Internacional
por Danos Causados por Objetos Espaciais, 29 marco 1972. Disponivel em:
<www.sbda.org.br/textos/DirEsp/Cvn_Resp.rtf >. Acesso em: 16 nov 2018.
“DIEDERIKS-VERSCHOOR, I. H. Philepina. An Introduction to Space Law. 3. ed. Dordrecht:
Kluwer Academic Publishers. 2008, p. 42.
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This article must be considered in conjunction with the term 'damage’ as
defines in Article I. Reading the article it is clear that only direct damage, and
not indirect damage, is contemplated by the Convention. During the
preliminary discussions several delegates had pointed out that the question
of indirect damage could cause great difficulties in practice. In the end it was
decided that the compensation would be determined in accordance with
international law and the 'principles of justice and equity**.

Tendo em vista que o tema foi bastante discutido no ambito do COPUQOS,
e, pelo fato de ndo se encontrar terminantemente afastado do texto final da
Convencdo, entende-se que os danos indiretos foram contemplados'*®. O jurista
Manuel Augusto Ferrer entende que a jurisprudéncia internacional reconhece
claramente a legitimidade da reparacédo integral, ndo devendo haver qualquer
impedimento para que o dano indireto seja contemplado pelo direito espacial**’.

Analisando o prefacio da Convencéo, ndo haveria porque excluir os danos
indiretos no caso concreto quando esta reconhece a necessidade de que o texto
normativo referentes a responsabilidade por danos causados por objetos espaciais
assegure o pronto pagamento de uma indenizacéo inteira e equitativa as vitimas do
dano. E certo que acima de tudo, a Convencdo se preocupou com as vitimas do
acidente e a reparacdo do dano ao status que as coisas se encontravam antes do
prejuizo. Sob uma perspectiva hermenéutica, ndo haveria porque limitar a extenséo
dos danos aos danos diretos quando o a legislacdo do Direito Espacial trata a
atividade de exploracdo do espaco exterior como uma atividade em sua origem de
risco, ndo poderia haver a completa e integral restituicdo das vitimas se houvesse tal
limitacao™*®.

Olavo Bittencourt Neto exemplifica com a seguinte situacdo: Quando se

trata da queda de um satélite artificial movido a energia nuclear, possivelmente os

14 Traducéo livre: "Este artigo deve ser considerado em conjunto com o termo 'dano’ como definido

no Artigo I. Lendo o artigo, é claro que somente o dano direto, e ndo o dano indireto, € contemplado
pela Convencdo. Durante as discussfes preliminares, varios delegados assinalaram que a questao
dos danos indiretos poderia causar grandes dificuldades na pratica. No final, foi decidido que a
compensacdo seria determinada de acordo com o direito internacional e os "principios de justica e
equidade'." DIEDERIKS-VERSCHOOR, I. H. Philepina. An Introduction to Space Law. 3. ed.
Dordrecht: Kluwer Academic Publishers. 2008, p. 39

4% BITTENCOURT NETO, Olavo de Oliveira. Direito Espacial Contemporaneo: Responsabilidade
Internacional. Curitiba: Editora Jurua. 2011, p. 92-93.

4" BITTENCOURT NETO, Olavo de Oliveira. Direito Espacial Contemporaneo: Responsabilidade
Internacional. Curitiba: Editora Jurua. 2011, p. 93 apud FERRER, Manuel Augusto. Derecho
Espacial. Buenos Aires: Plus Ultra. 1976, p. 375-378.

18 BITTENCOURT NETO, Olavo de Oliveira. Direito Espacial Contemporaneo: Responsabilidade
Internacional. Curitiba: Editora Jurua. 2011, p. 93.
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danos diretos seriam de menor relevancia que os indiretos diante do potencial de
contaminacdo de toda a area e o reflexo prolongado para todos os seres vivos
situados nas proximidades do local de impacto.

Questiona-se também sobre os danos morais na restituicdo do prejuizo
causado. Carl Quimby Christol, conhecido como pioneiro no campo do Direito
Espacial, diz que este problema nao foi discutido em sob qualquer detalhe no
Subcomité Juridico da COPUQOS, ou mesmo a Convencéo tratou sobre o tema, mas
a respeito dos problemas que envolve a restituicdo financeira na dor e sofrimento ou
perda de capacidade de seguir a vida, a compensacao devera ser considerada para
estas perdas'®.

A Convencdo nao determinou quais os danos que seriam cobertos pelo
seu texto, mas determinou, de fato, o que seriam 0s danos que nao seriam passiveis
de reclamacdo no seu artigo 7°. Sdo as possibilidades de escusa da
responsabilidade pelo dano causado na queda de objeto espacial:

ARTIGO 7°

As disposi¢fes da presente Convencao ndo se aplicardo a danos causados
por objeto espacial de um Estado lancador a:

a) nacionais do mesmo Estado lancador;

b) estrangeiros durante o tempo em que estiverem participando do manejo
de tal objeto espacial, a partir do momento de seu lancamento ou em
gualguer momento ulterior até a sua descida, ou durante o tempo em que

estiverem na vizinhanca imediata de uma area prevista para langamento ou
recuperacao, em conseqiéncia de convite por tal Estado lancador.

Necessario destacar que a discussao sobre os danos indiretos e danos
morais ndo chegou a ser consensualmente fixada em qualquer texto publicado pela
ONU, mas a doutrina fez o papel de suplementar a lacuna que se encontrava no
estudo do tema. Apesar das divergéncias doutrinarias, o Direito Espacial, antes
mesmo da sua primeira disposicdo legal, determinava que por se tratar de atividade
de risco, ndo proibida pelo direito, mas determinantemente sensivel a este, a
preocupacao devera se valer exclusivamente a vitima. O posicionamento majoritario
sobre o que a Convencéo teria trazido em seus dispositivos € aquele que entende

pela possibilidade de responsabilizag&o internacional nos danos indiretos, por toda a

9 CHRISTOL, Carl Q. International Liability for Damage Caused by Space Objects. Disponivel

em: <http://www.jstor.org/stable/2201505>. Acesso em: 20 nov 2018.
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principiologia que o Direito Espacial vem trazendo no seu curto periodo de

existéncia.

3.1.2 Danos Decorrentes de Atividades Licitas

No decorrer do estudo sobre a responsabilidade internacional, como bem
dito em momento anterior, passou-se a admitir que os atos nao proibidos pelo direito
internacional pudessem ser alvo de tutela por tratados especificos.-.

Com o fim da Segunda Guerra Mundial, as superpoténcias econdmicas
que se destacaram no cenario pos-guerra, Estados Unidos e Unido Soviética, deram
inicio a uma das mais importantes fases da historia, a Era Espacial. Neste ponto, 0
homem pensava a frente do seu tempo, 0 que se imaginava impossivel era
evidentemente mais proximo de se conquistar.

Com o inicio da Era Espacial e o estudo sobre o que fundamentaria este
novo ramo do direito, antecipou-se 0 pensamento de que o investimento na
exploracdo do espaco seria de fato, um novo interesse para os Estados e
empreendimentos privados, que utilizariam daquele territério res nullius para a
exploracdo cientifica e econdmica. Nao poderia haver, portanto, limitacdes para o
exercicio da atividade espacial, ndo deveria haver obstaculos para que as empresas
privadas exercessem as suas atividades patrticulares.

N&o haveria motivos para se desmotivar a exploracdo da atividade
espacial, da mesma forma que nao seria de interesse da comunidade internacional
tornar aquela atividade ilicita. Observa-se, porém, que aquela atividade poderia
trazer um grande risco para toda a humanidade. Enquanto testes apresentavam
falhas, o medo de um objeto retornar a érbita da Terra foi determinante para que se
estabelecesse uma preocupacdo maior com a responsabilidade internacional nos
casos de dano a terceiro Estado que sequer participara daquela atividade.

A responsabilidade por atividades nao proibidas pelo direito pode ser
encontrada em diversos ramos do direito, caracterizada pela licitude do ato que gera
0 prejuizo a terceiro, a preocupagdo com o0 sujeito que sofreu daquele dano
prevalece na relacao internacional. Em estudo aprofundado na tematica, determina

Renato Quatrin:

Ao longo do estudo da responsabilidade internacional classica, aquela que
diz respeito as atividades ilicitas, viu-se surgir, mediante avancgos cientificos
e tecnoldgicos (e.g. exploracdo de energia nuclear, exploracédo do espalho,
exploracdo do mar, dentre outros), a preocupacado do direito internacional
com a regulamentacéo de certas atividades consideradas como licitas, isso
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porque estas trazem consigo um possivel risco delsgerar danos
transfronteiricos a outros Estados mediante a sua exploracéo™".

Na mesma vertente, Sompong Sucharitkul aprofunda: “the liability of a
State does not stem from its fault or the wrongfulness of its act, but from the injurious
consequences suffered by persons beyond its boundaries™”, devendo ser
observada a maxima do Direito Romano sic utere tuo ut alienum non laedas, que
significa “use a sua propriedade de modo que n&o atente no prejuizo a outros” **2.

No que toca a conformidade do instituto da responsabilidade internacional
com as novas formas de se explorar comercialmente as atividades de risco, 0s
acordos internacionais contribuiram para assegurar o direito a reparacdo de
terceiros prejudicados pelas atividades, ainda que ndo proibidas pelo direito, que
assumem ou permitem que os Estados a exercam por conta de um interesse
estratégico ou econdmico™3.

Os atos nao proibidos pelo direito que serdo considerados atividades de
risco e incumbirdo em responsabilidade internacional, serdo determinados por
normas primarias que regulardo a atividade. A prépria norma que regulamenta a
atividade de risco enunciara o como e o quanto o Estado se responsabilizara pelos
danos causados por conseqiiéncia de sua atividade**.

O dever de reparar € um pressuposto fundamental do direito
internacional, onde mesmo que a exploracdo de determinada atividade seja de
eminente necessidade ou beneficio para aquele Estado, Organizacdo Internacional

ou 6rgao privado, devera haver uma preocupacdo primaria com a possibilidade de

1% QUATRIN, Renato Younes. A Responsabilidade Internacional dos Estados por Atos Licitos.

Disponivel em: <http://www.lume.ufrgs.br/bitstream/handle/10183/143276/000993849.pdf?sequenc
e=1>. Acesso em: 20 nov. 2018.

151 «q responsabilidade dos Estados ndo surgem dos atos faltosos ou internacionalmente ilicitos, mas
das conseqiéncias danosas das pessoas além dos seus limites”.SUCHARITKUL, Sompong. State
Responsibility and International Liability Under International Law. Disponivel em:
<https://digitalcommons.Imu.edu/cgi/viewcontent.cgi?article=1400&context=ilr>. Acesso em: 20 nov
2018, p. 828.

%2 SUCHARITKUL, Sompong. State Responsibility and International Liability Under International
Law. Disponivel em: <https://digitalcommons.Imu.edu/cgi/viewcontent.cgi?article=1400&context=ilr>.
Acesso em: 20 nov 2018, p. 828 — 829.

%3 BITTENCOURT NETO, Olavo de Oliveira. Direito Espacial Contemporaneo: Responsabilidade
Internacional. Curitiba: Editora Jurua. 2011, p. 62.

** QUATRIN, Renato Younes. A Responsabilidade Internacional dos Estados por Atos Licitos.
Disponivel em: <http://www.lume.ufrgs.br/bitstream/handle/10183/143276/000993849.pdf?sequenc
e=1>. Acesso em: 20 nov 2018.
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aguela atividade causar um dano a outro Estado, que ndo adotou qualquer
comportamento para chegar ao resultado que sobreveio.

A possibilidade de responsabilizar um Estado por atividade ndo proibida
do direito decorre do estudo da responsabilidade objetiva no direito internacional,
decorrente também da ja mencionada “teoria do risco”. No decorrer do trabalho de
sistematizacdo dos artigos do Projeto de Prevencao de Danos Transfronteiricos de
Atividades Perigosas, houve sujestbes no sentido de especificar uma lista de
atividades anexadas com as opc¢des para se incluir e retirar atividades da lista, caso
no futuro determinada atividade deixasse de oferecer risco, da mesma forma que
novas atividades perigosas trariam o potencial risco'*.

A Comissdo concluiu que ndo se poderia taxar as possibilidades de
responsabilizacdo por atividades de risco, tornar-se-ia desatualizada em pouco
tempo em vista da evolucdo tecnolégica’®. Diz o primeiro artigo do Projeto: “The
present articles apply to activities not prohibited by international law which involve a
risk of causing significant transboundary harm through their physical
consequences”™’.

Sobre este artigo, a Comissao comenta:
It may be further noted that it is always open to States to specify activities
coming within the scope of the articles in any regional or bilateral

agreements or to do so in their national Iegislation regulating such activities
and implementing obligations of prevention %8

O Projeto desconsiderou a possibilidade de se elencar um rol taxativo das

atividades que ensejariam na responsabilizacdo por atos nao proibidos pelo direito

%° REIS, Alessandra Nogueira. Responsabilidade Internacional do Estado por Dano Ambiental.

Rio de Janeiro, Elsevier Editora. 2009, p. 100.
156

Idem.
370 presente artigo aplica-se as atividades néo proibidas pelo direito internacional que envolva um
risco de danos transfronteiricos e as suas consequéncias fisicas”. ORGANIZACAO DAS NACOES
UNIDAS. Artigos Preliminares sobre Prevencdo de Danos Transfronteiricos de Atividades

Perigosas, com comentarios. Disponivel em:
<http://legal.un.org/ilc/texts/instruments/english/commentaries/9_7 2001.pdf>. Acesso em 20 nov
2018, p.149.

%8 Traducao livre: “Notar-se-a que esta sempre aberto aos Estados determinarem as atividades no

escopo dos artigos em qualquer acordo bilateral ou multilateral, ou o fazer em legislacdo nacional,
regulando as atividades e implementando obrigacfes de prevencdo. ORGANIZACAO DAS NACOES
UNIDAS. Artigos Preliminares sobre Prevencdo de Danos Transfronteiricos de Atividades
Perigosas, com comentarios. Disponivel em:
<http://legal.un.org/ilc/texts/instruments/english/commentaries/ 9 7 2001.pdf>. Acesso em 20 nov
2018, p.149.
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internacional, de modo que as novas formas de tecnologia criam novas atividades
consideravelmente perigosas. Dessa forma, haveria a necessidade de uma
constante modificacdo dos artigos deste Projeto, que aconselha que os Estados
determinem em seus acordos bilaterais ou multilaterais, bem como a legislacéo
nacional e as Convenc¢des ou Tratados Internacionais especificas para uma
determinada finalidade, determinem a possibilidade da exploracdo da atividade
resguardando ao terceiro lesado a reparacdo do dano sofrido pela conduta do

Estado explorador.

3.2 DUPLO SISTEMA DE RESPONSABILIDADE

O primeiro dispositivo, de fato, a prever a configuracdo da
responsabilidade de forma exemplificativa, que seria trazido pela Convencdo de
Responsabilidade de maneira aprofundada, decorreu do Tratado do Espaco, em seu
artigo 7°, que determinava que o Estado que proceda ou mande proceder o
lancamento de objeto ao espaco césmico, sera responsavel pelos danos causados a
outro Estado ou a suas pessoas naturais'*®.

A Convencao de Responsabilidade de 1972 estabelece um duplo sistema
de responsabilidade, prevendo as possibilidades no qual o Estado lancador podera
ser responsabilizado por sua conduta e a natureza da sua responsabilizacdo. Apos
determinar em seu primeiro artigo 0os conceitos de dano, lancamento, Estado
lancador e objeto espacial, determina em seguida como se regulamentar-se-ao as
atividades especificas da exploracao espacial que ensejardo em responsabilidade.

Sabe-se que a Convencdao se volta aos interesses das vitimas a pronta e
total reparacéo’®®. O lancamento de objetos espaciais constitui atividade perigosa,
com consideravel taxa de acidentes, seja por explosdo de foguetes ou pela

incapacidade do objeto atingir a orbita da Terra. Nao obstante, € certo que 0s

%9 Artigo 7°: Todo Estado-Parte do Tratado que proceda ou mande proceder ao langamento de um

objeto ao espaco césmico, inclusive a Lua e demais corpos celestes, e qualquer Estado-Parte, cujo
territério ou instalagcdes servirem ao langamento de um objeto, sera responsavel do ponto de vista
internacional pelos danos causados a outro Estado-Parte do Tratado ou a suas pessoas naturais pelo
referido objeto ou por seus elementos constitutivos, sobre a Terra, no espaco c6smico ou no espaco
aéreo, inclusive na Lua e demais corpos celestes. ORGANIZACAO DAS NACOES UNIDAS. Tratado
Sobre Principios Reguladores das Atividades dos Estados na Exploracdo e Uso do Espaco
Césmico, Inclusive a Lua e demais Corpos Celestes, 27 janeiro 1967. Disponivel em: <
www.sbda.org.br/textos/DirEsp/Trat_Esp.rtf>. Acesso em: 28 nov 2018.

1% BITTENCOURT NETO, Olavo de Oliveira. Direito Espacial Contemporaneo: Responsabilidade
Internacional. Curitiba: Editora Jurua. 2011, p. 82.
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bY

satélites artificiais que sobrevoam em Oérbita terrestre irdo retornar a atmosfera,
sendo inafastavel a possibilidade daquele artefato ndo se destruir durante a

reentrada’®’

, ampliando a possibilidade de acidentes.

Quando a prova da culpa se verificar dificil de ser obtida em face da
perplexidade técnica das atividades consideradas ultraperigosas'®?, aplicar-se-a o
regime da responsabilidade objetiva, pois o risco da exploracéo € conhecido desde o
inicio pelo explorador. Deste modo o segundo artigo da Convencdo prevé a
responsabilidade absoluta para a compensacdo dos danos causados por objetos
espaciais na superficie da Terra ou nos acidentes com aeronaves, enquanto o
terceiro artigo prevé a responsabilidade por culpa causados em quaisquer outros

lugares ou em pessoas que se encontram nos objetos espaciais™®°.

3.2.1 A Responsabilidade Objetiva

O Direito Internacional tem a responsabilidade subjetiva como regra,
devendo ser analisada no caso concreto a culpa quando configurados os elementos
que caracterizam a imputacdo de responsabilidade, quais sejam: o ato ilicito, a
imputabilidade e o prejuizo ou dano'. Excepcionalmente se adota a
responsabilidade objetiva, na hipétese em que a atividade implica em risco a
terceiros, devendo estar previsto em acordo ou convencao a opcao pela aplicacéo
da teoria do risco. Adota-se ainda, de forma excepcional, a responsabilidade quando
nao configurado o primeiro elemento da responsabilidade internacional: o ato ilicito.

O art. 2° da Convencao previu a responsabilidade absoluta para os
Estados que, através do lancamento de objeto espacial, derem causa a dano na

superficie da Terra ou em aeronaves em v6o. Prevé o artigo:

ARTIGO 2°

IBITTENCOURT NETO, Olavo de Oliveira. Direito Espacial Contemporaneo: Responsabilidade

Internacional. Curitiba: Editora Jurua. 2011, p. 82..

°21dem.

35HAW, Malcon N., International Law. Cambridge, 6.ed. Cambridge: Cambridge. 2008, p. 546.
*MELLO, Celso D. de Albuquerque. Curso de Direito Internacional Publico. Rio de Janeiro:
Editora Renovar. 2007, p. 524.
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Um Estado lancador serd responsavel absoluto pelo pagamento de

indenizacdo por danos causados Jaor seus objetos espaciais na superficie
da Terra ou a aeronaves em voo'®.

O professor Alexandre Dittrich Burh entende pela necessidade de se
incluir o "mar" na expressdo superficie da Terra", pois os danos decorrentes de
atividade espacial podem ocorrer no mar, no caso de atingir um navio, por
exemplo'®. A interpretacdo das normas da Convencdo devera se dar de maneira
extensiva a fim de ndo deixar de fora da obrigacdo de reparar o dano determinada
possibilidade, pois a intencdo da norma no artigo 2° da Convencgdo € clara, onde
deverd se incluir tudo o que néo estiver incluido no espaco exterior (portanto aéreo,
terrestre e maritimo), podendo ainda ser imputada a responsabilidade para os
objetos que estejam submersos, como o caso do submarino®®’.

A Convencdo nao trouxe explicitamente o termo "responsabilidade
objetiva”, mas sim a "responsabilidade absoluta". O termo absoluto, sob uma anélise
inicial, insere-se dentro do sistema de responsabilidade objetiva, seria a canalizacéo
da responsabilidade numa unica figura, a do Estado lancador, o qual pode agir de
maneira individual ou em situacdes de solidariedade; poderia também se inserir no
sentido de uma responsabilidade incondicional quando trata da valoracao
indenizatéria, entendendo absoluta a "responsabilidade ilimitada"®®. Certifica-se,
porém, gue quando a Convencéao determinou que a responsabilidade seria absoluta,
nao ha duvidas que estaria se tratando da responsabilidade objetiva.

N&o se faz a prova de culpa nesses casos. A culpa seria, de certo modo,
quase impossivel de se provar pelo Estado lesado, motivo pelo qual a Convencéao
optou por desconsiderar a necessidade de tal discussdo. Para que se impute a
responsabilidade objetiva do Estado na exploracédo da atividade espacial, basta que

haja um o ato por parte Estado lancador (ou sua pluralidade), a imputabilidade (o

165 ORGANIZACAO DAS NACOES UNIDAS. Convencéo sobre Responsabilidade Internacional
por Danos Causados por Objetos Espaciais, 29 marco 1972. Disponivel em:
<www.sbda.org.br/textos/DirEsp/Cvn_Resp.rtf >. Acesso em: 16 nov 2018.

¢ BUHR, Alexandre Dittrich. Direito Especial — Li¢cdes Preliminares e Avancadas. S&o Paulo:
Conceito Editorial. 2012, p. 80.

%7 | dem.

'%® REIS, Alessandra Nogueira. Responsabilidade Internacional do Estado por Dano Ambiental.
Rio de Janeiro, Elsevier Editora. 2009, p. 107 apud SOARES, Guido Fernando Silva. Direito
internacional do meio ambiente: emergéncia, obrigacdes e responsabilidades. Sdo Paulo: Atlas.
2001, p. 807.
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nexo de causalidade entre a conduta e o dano) e o efetivo prejuizo sofrido por
terceiro.

Sobre a responsabilidade objetiva, estabelece o professor Manfred Lachs,
juiz da Corte Internacional de Justica que presidiu os trabalhos do subcomité juridico
do COPUOS na redacao do tratado, em sua obra publicada no ano de 1972:

Only gradually and in exceptional cases has the sphere of operation of
responsibility been extended. This has been the obvious consequence of
new requirements maturing in inter-State relations. It has become ever more
evident that to deny responsibility even in some cases where damage was
caused and there was no omission of duty, no fault, no violation of a specific
rule of law, would not only be inequitable but would defeat the very purpose
of the law. Thus the principle of absolute (objective) responsibility was born
and found its way into a series of international instruments. In this, modern
technology and the risks resulting from its application have been primary
factors. May it suffice to mention the domains of sea and air transport, and
more especially that of nuclear energy. Sixty-two years ago a Convention

dealing with damages resulting from collisions at sea required proof of fault
as a basis for liability, no presumptions being admitted*®.

Neste sentido, as atividades que apresentam um maior risco de ofender
os direitos fundamentais de terceiros por se tratar de atividades extremamente
perigosas e com possiveis resultados catastroficos, seria necessario a efetividade de
uma pronta e completa reparacdo sem demais obstaculos ao Estado cujo territério
ou bem sofreu o dano, de obter a sua integral satisfacdo reparatéria, devendo ser
aplicado, nestes casos, a responsabilidade objetiva. Desta forma, diminui-se a
possibilidade de um Estado se escusar da responsabilidade de ressarcir o prejuizo
gue causou por aquela atividade.

Aplica-se a responsabilidade objetiva pois ha uma maior consideracéo
com o lesado, sempre ha a possibilidade de se reparar o dano, mesmo quando a

vitima ndo conseguiu estabelecer uma relacdo entre o seu dano e uma relacéo

% Traducdo livre: Apenas gradualmente e em casos excepcionais a esfera de atuacdo da

responsabilidade é ampliada. Esta tem sido a consequéncia ébvia de novas exigéncias que
amadurecem nas relacbes entre os Estados. Tornou-se cada vez mais evidente que negar a
responsabilidade, mesmo em alguns casos em que danos foram causados e ndo houve omissdo de
dever ou falha, nenhuma violagcdo de um direito, ndo sendo apenas injusto, mas derrotaria o préprio
propdsito da lei. Assim, o principio da responsabilidade absoluta (objetiva) nasceu e foi encontrado
em uma série de instrumentos internacionais. Neste, a tecnologia moderna e os riscos resultantes de
sua aplicacdo tém sido fatores primordiais. Basta mencionar os dominios do transporte maritimo e
aéreo e, mais especialmente, o da energia nuclear. Sessenta e dois anos atrds, uma convengao que
tratava de danos resultantes de colisbes no mar exigia prova de culpa como base para a
responsabilidade, 24 sem presun¢des sendo admitidas." LACHS, Manfred. The Law of Outer Space:
An Experience in Contemporary Law Making. Leiden: Martinus Nijhoff Publishers. 2010, p. 115.
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antijuridica do causador do dano'™. A responsabilidade, portanto, decorreria de um
ato ndo proibido pelo direito internacional, um ato licito, rompendo o paradigma que
fundamenta a responsabilidade civil apenas nos casos de conduta ilicita.

Os lancamentos de objetos espaciais ndo constituem atividade livre de
risco mesmo nos dias de hoje com o avanc¢o tecnolégico, e quanto mais paises
adquirirem a tecnologia necesséria para a exploracao, maior seria a possibilidade de
falhas'’™. Neste sentido, "os Estados devem zelar para que suas atividades
espaciais sejam realizadas no rigor da lei, de acordo com pressupostos de
seguranca eficazes, de forma ndo sO a baratear operacdes, mas também garantir a
seguranca dos seus nacionais e de terceiros"*’%.

Caso a Convencdo nao houvesse diferenciado o modelo de
responsabilidade, aplicando para todos o0s casos a responsabilidade obijetiva,
haveria um profundo desestimulo na exploracédo da atividade espacial, pois a maior
parte dos danos causados por atividades espaciais decorrem da colisédo de objetos
em o6rbita’”®. Sendo assim, por se tratar de atividade altamente arriscada, n&do
haveria estimulo para os Estados, empresas privadas ou Organizacdes
Internacionais se sujeitassem a tais riscos, motivo pelo qual, seguindo os principios
basilares de estimulo a exploracéo e uso do espaco cosmico.

Por outro lado, Alexandre Dittrich Burh entende que a responsabilidade
civil do proprietario do lixo espacial deveria prescindir da prova da culpa, pois
bastaria a configuracdo da prova do dano e a prova de que o dano foi causado por
lixo espacial de propriedade do Estado. Diz ainda que seria importante impor um
Oonus maior aos Estados lancadores que estejam deixando lixo espacial em 6rbita da

Terra, visto que esta ja é uma preocupacéo crescente no direito espacial®’.

3.2.2 A Responsabilidade Subjetiva

% BUHR, Alexandre Dittrich. Direito Especial — Li¢cdes Preliminares e Avancadas. S&o Paulo:

Conceito Editorial. 2012, p. 80.
1 BITTENCOURT NETO, Olavo de Oliveira. Direito Espacial Contemporaneo: Responsabilidade
Internacional. Curitiba: Editora Jurua. 2011, p. 84.
172
Idem.
73 1 dem.
"BUHR, Alexandre Dittrich. Direito Especial — Licdes Preliminares e Avancadas. Sdo Paulo:
Conceito Editorial. 2012, p. 81.
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A maior parte dos danos causados por atividades espaciais decorrem da
colisdo de objetos em orbita por ndo haver um controle direto da trajetéria daquele
satélite, ensejando assim apenas a responsabilidade subjetiva do Estado lancador,
que remete a problematica do lixo espacial*”.

Deste modo, 3° artigo da Convengédo inaugura a Responsabilidade
subjetiva, sob a andlise da culpa no caso concreto:

ARTIGO 3°

Na eventualidade de danos causados em local fora da superficie da Terra a
um objeto espacial de um Estado lancador ou a pessoa ou a propriedade a
bordo de tal objeto espacial por um objeto espacial de outro Estado

lancador, s6 terd este ultimo responsabilidade se o dano céecorrer de culpa
sua ou de culpa de pessoas pelas quais seja responsavel’®.

A Convencao diferencia a responsabilidade nos seus artigos 2° e 3°, pois,
no caso deste ultimo, a vitima do dano também € outro Estado lan¢ador, e como os
polos ativo e passivo da relacéo juridica sdo Estados lancadores, as partes estao
igualadas entre si, seguindo a responsabilidade civil pela regra geral que exige a
prova da culpa®”’.

A previsdo da responsabilidade subjetiva para os casos elencados no
artigo 3° baseia-se na ideia de solidariedade entre os estados que exploram o
espaco, compartilhando dos beneficios e prejuizos decorrentes da atividade que
dependem do controle precério e de maquinério sofisticado'’®. O controle do Estado
lancador sob o objeto langado ainda ndo chegou a um estagio de plena seguranca,
diversos objetos espaciais retornam a Terra de maneira descontrolada, podendo
causar estragos imensuraveis, de modo que a forca gravitacional em queda livre faz
com que o objeto atinja uma velocidade exorbitante.

Na responsabilidade por culpa do Estado lancador, a problematica do lixo
espacial fica mais evidente. A doutrina internacional considera como “lixo espacial’

"todos os objetos artificiais, inclusive seus fragmentos e os elementos componentes

”® CASELLA, Paulo Borba. Direito Internacional dos Espacos. S&do Paulo: Editora Atlas. 2009, p.

619.

176 ORGANIZACAO DAS NACOES UNIDAS. Convencéo sobre Responsabilidade Internacional
por Danos Causados por Objetos Espaciais, 29 marco 1972. Disponivel em:
<www.sbda.org.br/textos/DirEsp/Cvn_Resp.rtf >. Acesso em: 26 nov 2018.

""BUHR, Alexandre Dittrich. Direito Especial — Licdes Preliminares e Avancadas. Sdo Paulo:
Conceito Editorial. 2012, p. 81.

8BITTENCOURT NETO, Olavo de Oliveira. Direito Espacial Contemporaneo: Responsabilidade
Internacional. Curitiba: Editora Jurua. 2011, p. 84.
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destes fragmentos, que estdo em Orbita terrestre ou regressam a atmosfera e que

ndo sdo funcionais'’®". Expde José Monserrat Filho:
De fato, ao longo dos 50 anos da Era Espacial, nada menos de 25 mil
fragmentos com 10 cm ou mais de didmetro (uma bola de ténis), originarios
de objetos lancados pelos habitantes da Terra, foram rastreados pelo
sistema de vigilancia do Comando de Defesa Aeroespacial dos Estados
Unidos. Hoje sdo catalogadas e permanentemente vigiadas cerca de dez
mil pegas daquele tamanho. H& ainda mais de 200 mil pegas, com menos
de 10 cm de didmetro cada uma, bem como milhdes de outras ainda

menores. Sao estimativas, pois elas ndo podem ser monitoradas passo a
passo, como seria desejavel™®.

A questdo do lixo espacial, de fato, se agravou. A atividades espaciais
sdo cada vez mais exploradas por empresas particulares com o avanco tecnoldgico
e a comercializacdo, de forma que em 1993 criou-se o Comité de Interagéncia de
Coordenacéo dos Dejetos Espaciais (Inter-Agency Space Debris Coordination
Committee) para conter o crescimento do lixo orbital, reunindo e compartilhando
informagbes sobre o0s dejetos espaciais, examinando o0s projetos de acao
cooperativa e abrindo o caminho para as novas oportunidades de pesquisa e
alternativas para minorar o problema'®*.

Uma outra corrente entende que o sistema da responsabilidade subjetiva
nos danos causados a outros objetos espaciais seria aplicado somente nos casos de
colisdo com artefatos ativos, do qual os Estados responsaveis mantém o controle'®?,
Para esta corrente, tendo em vista o fim da vida util do aparato e a dificuldade de se
provar a culpa do Estado lancador, haveria a aplicacdo da responsabilidade objetiva
guando o objeto espacial em colisdo estivesse inativo. Nao se trata de corrente
majoritaria sobre o tema, mas tdo apenas uma vertente de estudo, onde o Estado
lancador deveria se preocupar ndo s6 com o langamento, mas com a fabricacao do
material do seu objeto para que este ndo se desintegre com facilidade.

O tema do lixo espacial vem ganhando profundidade por se tratar de
atividade cada vez mais explorada pela reducdo da complexidade de se explorar o

espaco exterior diante das novas tecnologias que vem surgindo ao longo dos anos.

MONSERRAT FILHO, José. Direito e Politica na Era Espacial: Podemos ser mais justos no
espaco do que na Terra?. Rio de Janeiro: Editora Vieira e Lent. 2007, p. 98-99.

189 Ibidem, p. 93.

81 Ibidem, p. 82.

82 BITTENCOURT NETO, Olavo de Oliveira. Direito Espacial Contemporaneo: Responsabilidade
Internacional. Curitiba: Editora Jurud. 2011, p. 87 apud REYNOLDS, Glenn H.; MERGES, Robert P.
Outer Space: Problems of Law and Policy. 2. ed. Voulder: Western Press. 1998, p. 209-214.
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A problemética deve ganhar uma importancia cada vez maior nos proximos anos,
nao apenas pelos danos causados entre objetos espaciais, mas pelo aquecimento
do mercado de langcamentos espaciais diante do crescimento do numero de objetos
enviados a orbita da Terra.

De fato, a Convencao determinou precisamente a equidade na relacao
juridica de reparagdo, onde o sistema de responsabilidade seria aplicado em
diferente configuracao para diferentes polos passivos. Ndo houve uma supresséo ao
estimulo de se explorar 0 uso do espaco exterior, priorizou-se o interesse da vitima e
a sua pronta reparacao, mas equalizou o sistema de responsabilidade a capacidade
das partes de constituirem uma relacdo juridica equanime, onde os Estados
lancadores que se configurem no polo passivo teriam de provar a culpa no caso
concreto por seu conhecimento técnico elevado no assunto, e por se tratar de
acidente com maior probabilidade de ocorréncia pela quantidade que cresce
exponencialmente de objetos e detritos espaciais.

3.2.3 A Responsabilidade Solidaria

E preciso insistir também no fato de que a multiplicidade de atores no
Direito Espacial pode gerar uma confusdo na questdo da responsabilidade. Por
conta do artigo 1° da Convencédo de Responsabilidade tratar de "Estado lancador"
todo aquele que lanca ou promove o lancamento de objeto espacial, poderiam ser
configurados como polo passivo da relagdo juridica danosa diversos Estados,
Organizagbes Internacionais ou empresas privadas (representadas pelos seus
Estados).

Os Estados responderao, solidariamente, pelos langamentos conjuntos e,
subsidiariamente por aqueles onde as organizacdes internacionais facam parte®®®. O
termo adotado pela Convencéo permite que, a0 mesmo tempo, e por consequéncia
de um unico lancamento, uma pluralidade de Estados sejam responsaveis, de forma
solidaria e individual como prevé a Convengao:

ARTIGO 4°
1 — Na eventualidade de dano causado fora da superficie da Terra a um

objeto espacial de um Estado lan¢ador ou a pessoa ou propriedade a bordo
de tal objeto espacial por um objeto espacial de outro Estado lancador, e de

183 ACCIOLY, Hildebrando.; NASCIMENTO E SILVA, G. E. do.; CASELLA, Paulo Borba. Manual de
Direito Internacional Publico. 23. ed. S&do Paulo: Saraiva. 2017, p. 671.
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danos em consequéncia sofridos por um terceiro Estado, ou por suas
pessoas fisicas ou juridicas, os primeiros dois Estados serdo, solidaria e
individualmente, responsaveis perante o terceiro Estado, na medida
indicada pelo seguinte:

a) se o dano tiver sido causado ao terceiro Estado na superficie da Terra ou
a aeronave em vdo, a sua responsabilidade perante o terceiro Estado sera
absoluta;

b) se o dano houver sido causado a um objeto espacial de um terceiro
Estado ou a pessoas ou propriedades a bordo de tal objeto espacial fora da
superficie da Terra, a sua responsabilidade perante o terceiro Estado
fundamentar-se-4 em culpa por parte de qualquer dos dois primeiros
Estados, ou em culpa por parte de pessoas pelas quais qualquer dos dois
seja responsavel.’®.

A redacdo do 4° artigo se deu de maneira extensa para que se
estabelecesse um regime de responsabilidade solidaria afim de garantir ao Estado
lesado a pronta e completa reparagcédo, bem como esclarecer as diferentes hipoteses
de se responsabilizar os Estados.

Inaugura o paragrafo 1° do artigo determinando a responsabilidade de
dois Estados lancadores de forma solidaria e individual para quando da colisédo de
dois objetos espaciais, causando dano a terceiros. Seria a hipétese da colisdo entre
0 objeto espacial do Estado lancador A com um objeto espacial do Estado lancador
B, cujos destrocos desta colisdo causariam danos ao Estado langcador C ou a suas
pessoas fisicas ou juridicas™®®.

No caso dos danos serem causados a terceiro Estado na superficie da
Terra ou aeronave em voo, a responsabilidade seria, além de solidaria e individual,
objetiva. Por outro lado, responderiam sob a prova da existéncia de culpa, solidaria e
individualmente, caso o dano ocorresse, como na hipétese supramencionada, em
objeto espacial localizado fora da superficie terrestre.

O paragrafo 2° trata do 6nus indenizatério. Comeca declarando que, em
qualquer das situacGes do paragrafo 1° do artigo, o 6nus de indenizacdo do dano
sera dividido entre os primeiros dois Estados na propor¢do do grau de sua culpa, e
nao sendo possivel se estabelecer o grau, responderiam em propor¢des iguais. Por
se tratar de responsabilidade solidaria, poderia o reclamante buscar a indenizacao

com qualguer um dos Estados lancadores que deram causa ao dano, podendo

% ORGANIZACAO DAS NACOES UNIDAS. Convencdo sobre Responsabilidade Internacional
por Danos Causados por Objetos Espaciais, 29 marco 1972. Disponivel em:
<www.sbda.org.br/textos/DirEsp/Cvn_Resp.rtf >. Acesso em: 26 nov 2018.
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Conceito Editorial. 2012, p. 83.
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inclusive, caso ndo haja a reparticdo dos valores previamente, exigir a integralidade
do montante indenizatério de qualquer um deles, cabendo o direito de regresso
contra aquele que ndo pagou®.

E neste sentido que a atualizacdo do conceito de Estado lancador faz-se
necesséario, de modo que a caracterizacdo do Estado lancador diante das novas
formas de se explorar a atividade espacial trariam a possibilidade de ampliar o
namero de responsaveis pelo dano, trazendo assim a pronta e completa reparacao
para a vitima. Dessa forma, a Convencao regulou também o direito de regresso:

ARTIGO 5°

1 — Sempre que dois ou mais Estados, juntamente, lancem um objeto
espacial, eles seréo, solidaria e individualmente, responsaveis por qualquer
danos causados.

2 — Um Estado langador que pagou indenizagéo por danos tera o direito de
pedir ressarcimento a outros participantes no lancamento conjunto. Os
participantes num lancamento conjunto podem concluir acordos quanto a
divisdo entre si das obriga¢@es financeiras pelas quais eles séo, solidaria e
individualmente responsaveis.

3 — Um Estado de cujo territorio ou de cujas instalacdes € lancado um

objeto esPaciaI sera considerado como Participante no langamento
conjunto™®.

Os Estados responderdao na medida do seu grau de envolvimento naquele
lancamento, far-se-4 uma analise no caso concreto sobre o caso. Um satélite
artificial produzido em solo brasileiro e lancado em solo americano, levara consigo a
responsabilidade solidaria entre os dois paises, podendo o terceiro exigir a
reparacao do dano de qualguer um dos envolvidos.

Alexandre Dittrich Buhr entende que os Estados proprietarios da base de
lancamento somente deveriam ser responsabilizados pelos canos causados por
falha na execucdo dos seus servicos prestados. O Estado que apenas seria
contratado para a realizacdo do lancamento daquele objeto espacial ndo teria

qualquer participacdo no caso de falhas, que podem surgir da ma constru¢do do

% Artigo 4°, paragrafo 2° — Em todos os casos de responsabilidade solidaria e individual

mencionados no § 1°, o 6nus da indenizagdo pelo dano sera dividido entre os primeiros dois Estados
de acordo com o grau de sua culpa; se nao for possivel estabelecer o grau de culpa de cada um
desses Estados, o 6nus da indenizacdo deve ser dividido em proporc¢des iguais entre os dois. Tal
divisdo se fard sem prejuizo do direito que assiste ao terceiro Estado de procurar a indenizagédo total
devida nos termos desta Convencdo de qualquer ou de todos os Estados lancadores que séo,
solidaria e individualmente, responsaveis.

87 ORGANIZACAO DAS NACOES UNIDAS. Convencdo sobre Responsabilidade Internacional
por Danos Causados por Objetos Espaciais, 29 marco 1972. Disponivel em:
<www.sbda.org.br/textos/DirEsp/Cvn_Resp.rtf >. Acesso em: 26 nov 2018.
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objeto espacial ou quando o objeto atinge o limite da sua vida util e, portanto, de
nada teria participacéo o Estado cuja base serviu de lancamento™®.

Seria 0 caso da Sea Launch, o servico de lancamento de foguetes
espaciais criado em 1995 como um consércio de quatro empresas de Noruega,
Russia, Ucrania e Estados Unidos, administrado pela Boeing com a participacao dos
demais acionistas, que usa uma plataforma maritima, a Odyssey, e que ¢é
especializada em foguetes Zenit 3SL*®°.

A utilizacdo do Centro de Lancamento de Alcantara tem sido alvo de
diversos debates, diante da sua curta atuacao na exploracdo espacial. Evidente que
0 programa espacial brasileiro ainda ndo conquistou um patamar de visibilidade
internacional, mas as discussdes sobre a abertura do Centro de Lancamento para o
uso comercial da base de Alcantara vem se fortificando, de forma que, poderia em
um primeiro momento gerar uma riqueza para o pais com a comercializacdo da
atividade. Por outro lado, se tratando de atividade com elevado risco, haveria uma
grande preocupacdo com a proporcao da responsabilidade do Estado brasileiro que
servira como base de lancamento para maquinarios de outros Estados.

Neste ponto de vista, como forma de combater as injusticas econdémicas
gue poderiam decorrer da atividade espacial, aplicam-se a Resolucdo 59/115 e a
propria Convencdo de Responsabilidade, que recomendam que os Estados
busquem antecipar a situacdo juridica do sinistro, firmando acordos que
estabelecam a proporcéo de cada Estado que tenha participado de algum modo do
lancamento. Deste modo, as situacdes juridicas trazidas pela Convencao regular-se-
iam de maneira autbnoma pelas partes, de modo que as normas do direito espacial
fundamentariam as bases para a o sistema juridico da responsabilidade, que delega

para as partes a solucao através da autocomposicao.

3.2.4 Excludente de Responsabilidade

O regime trazido pela Convencéo de Responsabilidade n&o abre espaco
para que os Estados possam facilmente se escusar da responsabilidade. De fato,

todos os Estados que estiverem de alguma forma envolvidos no acidente poderiam

% BUHR, Alexandre Dittrich. Direito Especial — Licdes Preliminares e Avancadas. Sdo Paulo:

Conceito Editorial. 2012, p. 84-86.
%9 AEROSPACE TECHNOLOGY. Sea Launch System. Disponivel em: < https://www.aerospace-
technology.com/projects/sealaunch/>. Acesso em: 26 nov 2018.
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em algum quinh&o ser responsabilizados pelo valor de restituicdo do dano. Neste
sentido, ndo se fala em forca maior ou caso fortuito, a responsabilidade sera objetiva
quando um objeto lancado por um ou mais Estados atingir o solo terrestre ou
aeronave em vO0o0.

As disposicoes trazidas pela Convencdo nao serdo aplicadas quando o
dano causado pelo objeto espacial resultar em prejuizo seus nacionais'®, regulando
tal forma de reparacéo diante do direito interno, como ocorreu no acidente do Centro
de Lancamento de Alcantara em 2003. A alinea "b" do artigo 7° regulamenta outra
hipétese: ndo se aplicardo as consequéncias da responsabilidade internacional
quando o dano for causado a estrangeiro, pessoa fisica, durante o tempo em que
estiverem manejando o objeto espacial, a partir do momento do seu lancamento ou
mesmo em momento posterior até a sua descida, ou durante o tempo em que
estiverem na vizinhanca imediata de uma é&rea prevista para o langamento ou a
recuperacédo onde foi convidado por tal Estado langador.

O que a segunda hipotese do artigo trouxe foi a viabilidade de, nesses
casos, voltar-se a via diplomética para a solucédo do conflito, diante de tratado prévio
realizado entre o Estado lancador e o Estado de origem da vitima.

O artigo anterior (artigo 6°), determina uma hipétese diferente, na medida
em que um Estado lancador executa a sua atividade em conformidade com as
regras do direito internacional, o primeiro paragrafo'®* do artigo prevé que quando
um Estado langcador que pagou pelos danos puder provar que o dano resultou total
ou parcialmente de negligéncia grosseira ou de um ato ou omissdo feito com a
intencdo de causar dano por parte de um Estado requerente ou das pessoas
singulares ou colectivas que representa, sera exonerado da responsabilidade®®.

A Convencdo previu que, para que determinado Estado seja
responsabilizado pela ocorréncia do dano, este dever-a se configurar como Estado

lancador nos termos da prépria Convencao. Deste modo, ressalta-se a importancia

%9 Artigo 7°: As disposicdes da presente Convencédo néo se aplicardo a danos causados por objeto

espacial de um Estado lancador a: a) nacionais do mesmo Estado lancador;

1ot Artigo 6° 1 — Excetuado o que dispde o § 2° conceder-se-a exoneragdo de responsabilidade
absoluta na medida em que um Estado lancador provar que o dano resultou total ou parcialmente de
negligéncia grave ou de ato ou omissdo com a intencdo de causar dano, de parte de um Estado
demandante ou de pessoa juridica ou fisica que representar.

%2 DIEDERIKS-VERSCHOOR, I. H. Philepina. An Introduction to Space Law. 3. ed. Dordrecht:
Kluwer Academic Publishers. 2008, p. 38.
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do estudo e da atualizacédo de tal conceito, de maneira que as hipéteses de escusa
da responsabilidade para um Estado lancador ja configurado estao previstas sob um
rol taxativo da Convencao, mas ainda ndo ha um modelo sélido que determine em
gue medida um Estado podera ser responsabilizado diante do conceito de Estado

lancador.

3.3 CONVENCAO DE REGISTRO DE OBJETOS LANCADOS NO ESPACO

Apos a consolidacdo da Convencdo de Responsabilidade de 1972,
tornou-se mais evidente que a exploragdo espacial tomaria uma propor¢gao muito
maior do que visto até entdo. O novo modelo que regeria a atividade espacial
estimulou as empresas privadas a investirem no setor, de forma que até hoje ha de
se evidenciar um crescimento exponencial na comercializacao da atividade espacial.

A Convencao de Responsabilidade, porém, desde a sua aprovacdo vem
sofrendo diversas criticas por apresentar lacunas e, sob um olhar minoritario da
doutrina internacional, algumas injusticas. E nesse cenario que a ONU passou a
estudar as formas de atualizar o regime da Convencao diante da necessidade de
fomentar um modelo mais preciso, onde a responsabilidade internacional pudesse
ser discutida em um ambito equilibrado para todas as partes.

Ainda no inicio da atividade espacial, com o lancamento do satélite
artificial Sputnik-1 em 1957, avancou-se o compromisso internacional de notificar os
outros Estados sobre o lancamento de objetos espaciais'®®. Em 1961 a Assembléia
Geral da Organizagéo das Nagdes Unidas aprovou a Resolugédo 1.721 (XVI), que na
sua segunda parte solicita que todos os Estados que lancem objetos espaciais
informem o quanto antes, a ONU, sobre os seus langcamentos, para que se
mantenha o registro internacional dos lancamentos®®.

Ja4 em 1967, quando da aprovacdo do Tratado do Espaco, sob grande
influéncia das resolucdes publicadas pela Assembléia Geral em momentos
posteriores, determinou no seu artigo 8° que o Estado-Parte do Tratado que registre

0 objeto espacial conservard sob a sua jurisdicdo e controle o objeto que se

19 BITTENCOURT NETO, Olavo de Oliveira. Direito Espacial Contemporaneo: Responsabilidade

Internacional. Curitiba: Editora Jurua. 2011, p. 87.

1% ORGANIZACAO DAS NACOES UNIDAS. 1721 (XVI): International co-operation in the peaceful
uses of outer space. Disponivel em: <http://www.unoosa.org/oosa/en/ourwork/spacelaw/
treaties/resolutions/res_16_1721. html>. Acesso em: 27 nov 2018.
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encontre em espago cosmico ou em um corpo celeste. Determina que o direito de
propriedade sobre o objeto lancado permanecera inalterdvel enquanto se
encontrarem no espaco coésmico™®.

O Tratado do Espaco ndo previa a possibilidade de transferéncia de
titularidade do objeto espacial para outro Estado, e nem o fez a Convencao de
Responsabilidade. Evidente que na década de 60 a transferéncia de propriedade
dos objetos espaciais ndo era uma realidade, mas tal possibilidade ndo pode ser
desconsiderada’®. Com o crescimento da atividade espacial e a sua
comercializacao, ficou mais evidente a possibilidade de, em um langamento conjunto
cujo objeto esta registrado por um ou mais Estados, poderia haver a transferéncia de
titularidade daquele objeto da mesma forma que ocorre em superficie terrestre.

No dia 19 de marco de 1973 a Assembléia Geral da ONU publicou a
proposta para a Convencao relativa ao Registro de Objetos Lancados no Espaco
Cosmico'®. O projeto sofreu diversas criticas, O Brasil resolveu ndo assinar a
Convencao de Registro quando ela foi aprovada pela Assembléia Geral da ONU e
entregue a assinatura dos paises por entender que os dados exigidos pela
Convencao, dos Estados lancadores, para o registro dos objetos lancados ao
espaco eram insuficientes para atender as necessidades de seguranca nacional dos
paises'®, assinando apenas em 2006.

O tratado multilateral objetiva fornecer os mecanismos para a melhor

199 seria uma forma de fomentar a

aplicacdo da Convencao de Responsabilidade
caréncia que a Convencao de 1972 trouxe sobre a definicdo do Estado responsavel
no caso especifico para a restituicdo dos valores relativos ao prejuizo no caso de

dano.

1% ORGANIZACAO DAS NACOES UNIDAS. Tratado Sobre Principios Reguladores das
Atividades dos Estados na Exploracdo e Uso do Espago Cdsmico, Inclusive a Lua e demais
Corpos Celestes, 27 janeiro 1967. Disponivel em: <www.sbda.org.br/textos/DirEsp/Trat_Esp.rtf>.
Acesso em: 27 nov 2018.

1% BUHR, Alexandre Dittrich. Direito Especial — Li¢cdes Preliminares e Avancadas. S&o Paulo:
Conceito Editorial. 2012, p. 68.

7 ORGANIZACAO DAS NACOES UNIDAS. A/AC.105/C.2/L.85. Disponivel em:
< http://www.unoosa.org/pdf/limited/c2/AC105_C2_L085E.pdf>. Acesso em: 27 nov 2018.

1% MONSERRAT FILHO, José. Brasil adere, enfim, & Convencdo de Registro de Objetos
Espaciais. Disponivel em: <http://www.sbda.org.br/artigos/anterior/26.htm>. Acesso em 27 nov 2018.
199 CASELLA, Paulo Borba. Direito Internacional dos Espacos. Sdo Paulo: Editora Atlas. 2009, p.
619.
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A Convencao de Registro trouxe uma série de requisitos para o registro
das informacdes relativas ao objeto espacial, como por exemplo, 0 seu proposito,
local e parametros, a ser enviada ao Secretario-Geral das Nacdes Unidas®®. No

texto, determina que sera obrigatério o registro do objeto espacial, mas né&o

evidencia o prazo méaximo apés o lancamento para que ele seja promovida®®,

dispde apenas que devera ser informado a ONU “no mais breve prazo possivel?®?”.

Em um primeiro momento, assim como na Convencdo de
Responsabilidade, determina na alinea ¢ que para fins da presente convengao “O
termo <Estado de Registro> se aplica ao Estado langador, em cujo registro inscreve-
se um objeto espacial, de acordo com o Artigo 2°”.

O segundo artigo da Convencao determina como devera se dar o registro, de modo
gue o Estado devera registrar o objeto espacial, intitulando em seu nome e sob a

sua responsabilidade, devendo constar nos pedidos 0s requisitos presentes no

203

artigo 4° do texto Deverdao, porém, nos langcamentos conjuntos, os Estados

decidirem em conjunto qual deles registrard o objeto, sem que hajam obstaculos
para que acordos possam ser concluidos entre os Estados lancadores. Determina o

artigo:

ARTIGO 2°

1 — Quando um objeto espacial é langado em 6rbita em torno da Terra ou
mais além, o Estado lancador devera inscrevé-lo num registro adequado
que ele proprio mantera. Cada Estado langador informara o Secretario-
Geral da Organizacédo das Nacdes Unidas da criacdo deste registro.

2 — Quando houver dois ou mais Estados lancadores relacionados com
gualquer objeto espacial, eles decidirdo, em conjunto, qual deles registrara
0 objeto, em conformidade com o Paragrafo 1° deste Artigo, levando em
consideragdo o disposto no Artigo 8° do Tratado sobre os Principios
Reguladores das Atividades dos Estados na Exploracdo e Uso do Espaco
Césmico, inclusive a Lua e demais Corpos Celestes, sem prejuizo dos
acordos concluidos ou a serem concluidos entre Estados langcadores sobre
a jurisdicao e o controle do objeto espacial e qualquer de seus tripulantes.

2OSHAW, Malcon N., International Law. Cambridge, 6.ed. Cambridge: Cambridge. 2008, p. 547.

201 BITTENCOURT NETO, Olavo de Oliveira. Direito Espacial Contemporaneo: Responsabilidade
Internacional. Curitiba: Editora Jurua. 2011, p. 119.

22 ORGANIZACAO DAS NACOES UNIDAS. Convencdo Relativa ao Registro de Objetos
Langcados no Espago Cdsmico, 14 de Janeiro de 1975. Disponivel em:
<www.sbda.org.br/artigos/anterior/25.htm>. Acesso em: 23 out 2018.

% Seriam os requisitos do paragrafo 1° do artigo 4°: a) Nome do Estado ou Estados lancadores; b)
Uma designagédo apropriada do objeto espacial ou seu nimero de registro; c) Data e territorio ou local
de lancamento; d) Parametros orbitais basicos, incluindo: (i) Periodo nodal; (i) Inclinagéo; (iii)
Apogeu; (iv) Perigeu; e fungdo geral do objeto espacial. Poderia também, a qualquer tempo, sob o
prazo mais rapido que puder, notificar o Secretario-Geral da Organizagdo das Na¢bes Unidas sobre
as informacg6fes que ndo continha antes do langcamento ou antes da sua chegada ao espaco exterior.
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3 — O contelido de cada registro e as condigcdes de sua administragdo
serdo determinados pelo respectivo Estado de registr02°4.

A Convencado de Registro também sofreu diversas criticas, sendo o
segundo tratado com menor numero de ratificacdes, atrds apenas do Tratado do
Espaco. Os danos causados pelos objetos espaciais somente podem ser reparados
de forma pronta e rapida quando se identifica o Estado lancador. Neste sentido,
devera haver mais paises aderindo ao tratado como forma de incrementar o registro
internacional a cargo da ONU, o que permitiria uma maior organizagao e seguranca
das atividades espaciais®®.

Antes mesmo da aprovacao da presente Convencéo, o professor Manfred
Lachs entendia que se uma Organizacgao Internacional responsavel pelo lancamento
declarar que aceita os direitos e obrigacdes previstos no Acordo e a maioria dos
Estados Membros dessa organizacao for parte dos dois instrumentos mencionados,
a organizagao sera considerada a “autoridade de langamento?°®”.

Para a professora holandesa lIsabella Henrietta Philepina Diederiks-
Verschoor, embora a Convencao de Registro pressuponha que todos os objetos de
espaco serdo registrados, ndo ha regras para esclarecer qual estado tem a
jurisdicdo e controle sobre objetos de espaco nao registrados®’.

Faz-se necessario um aprofundamento no estudo do tema, de modo que
a exploracdo espacial torna-se mais comercializada a todo o momento. Pelo rigor
imposto pela Convencdo de Responsabilidade, e diante da sua propria
recomendacdo, os Estados deverdo efetivar os acordos entre si para regulamentar
as consequéncias e a extensdo do dano de cada Estado que se configure como
Estado langador para que ndo haja demais conflitos. E nesse sentido que a
Convencao de Responsabilidade previu uma Comissédo de Reclamacdes para tais

litigios, quando a autocomposicao se tornar inviavel ou insustentavel.

2 ORGANIZACAO DAS NACOES UNIDAS. Convencdo Relativa ao Registro de Objetos
Langcados no Espago Cdsmico, 14 de Janeiro de 1975. Disponivel em:
<www.sbda.org.br/artigos/anterior/25.htm>. Acesso em: 23 out 2018.

2% BITTENCOURT NETO, Olavo de Oliveira. Direito Espacial Contemporaneo: Responsabilidade
Internacional. Curitiba: Editora Jurua. 2011, p. 120-121.

2% | ACHS, Manfred. The Law of Outer Space: An Experience in Contemporary Law Making.
Leiden: Martinus Nijhoff Publishers. 2010, p. 88.

%" DIEDERIKS-VERSCHOOR, I. H. Philepina. An Introduction to Space Law. 3. ed. Dordrecht:
Kluwer Academic Publishers. 2008, p. 46.
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3.4 COMISSAO DE RECLAMACOES

O sistema juridico que rege a responsabilidade internacional do Estado
nos danos que derivam do lancamento de objeto espacial de sua titularidade, ou
cujo territério foi utilizado para realizar o lancamento, prioriza a solugdo dos
problemas de forma diplomatica. Diz o artigo 9° que deverdo os pedidos de
pagamento de indenizacao se dar pela via diplomatica, onde ndo ha a necessidade
gue se esgotem previamente 0s recursos locais para que a solucdo do conflito, ndo
se poderia, porém, “apresentar um pedido de indenizacdo com amparo desta
Convencao por dano que ja esteja sendo objeto de um pedido de indenizacdo, no
ambito de tribunais de justica ou tribunais ou 6rgaos administrativos de um Estado
lancador, ou com o amparo de outro acordo internacional obrigatério para os

Estados implicados”°®.

O direito a reparacdo estara prescrito no prazo de 10 anos, como
regulamenta o artigo 10° da Convencéo. O prazo, porém, so tera o seu inicio quando
o Estado lesado houver identificado a ocorréncia do dano ou o Estado lancador
responsavel’”®. E neste sentido que a Convencéo de Responsabilidade determina as
possiveis consequéncias do insucesso da resolucéo do conflito pela via diploméatica:

ARTIGO 14

Se ndo se chegar a um acordo sobre a indenizacdo por via diplomatica,
como previsto no Artigo 9°, no prazo de um ano da data em que o Estado
demandante tenha notificado o Estado langcador de que submeteu a

documentacao a respeito de sua queixa as partes em questdo, a pedido de
gualquer delas, estabelecerdo uma Comissédo de Reclamacgdes.

O artigo traz a possibilidade no qual sera possivel a substituicdo da
vontade das partes pela decisdao de um terceiro interventor. A Comisséo de
Reclamacdes surge na pretensdo de ndo se alcancar a solucdo dos litigios
internacionais por vias diplomaticas de autocomposicdo. Seria um verdadeiro 6rgao
de solucdo de controvérsias institucionalizado, uma verdadeira inovacdo que a

Convencdo de Responsabilidade trouxe para o direito internacional pablico®*.

208 ORGANIZACAO DAS NACOES UNIDAS. Convencéo sobre Responsabilidade Internacional
por Danos Causados por Objetos Espaciais, 29 marco 1972. Disponivel em:
<www.sbda.org.br/textos/DirEsp/Cvn_Resp.rtf >. Acesso em: 26 nov 2018.

29 ORGANIZACAO DAS NACOES UNIDAS. Convencao sobre Responsabilidade Internacional
por Danos Causados por Objetos Espaciais, 29 marco 1972. Disponivel em:
<www.sbda.org.br/textos/DirEsp/Cvn_Resp.rtf >. Acesso em: 26 nov 2018.

1% CHENG, Bin. Studies on International Space Law. Oxford: Clarendon Press. 1998, p. 351.
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Ser4d composta por trés membros: Um membro escolhido pelo
demandante, outro escolhido pelo Estado lancador e um terceiro membro que seria
o presidente da Comissdo de Reclamacofes, escolhido em comum acordo. HA uma
submissdo ao prazo de dois meses contados do pedido para que se estabeleca a
Comisséo, e caso as partes nao entrem em acordo, no prazo de quatro meses,
relativamente & nomeacdo do presidente da Comissdo de Reclamacdes, podendo
qualquer uma das partes solicitar ao Secretario Geral da ONU para nomea-lo no
prazo adicional de dois meses para®**.

Bin Cheng entende que o tempo maximo a ser gasto entre a identificacdo
do dano e o julgamento pela Comissédo sera de trés anos e seis meses, ou de quatro
anos quando se tratar de organizaces internacionais®*?>. De fato, 0 que a
Convencao propde no seu escopo é que a restituicdo dos valores devidos se dé de
forma pronta e rapida, ndo devendo perdurar a lesdo causada ao terceiro.

Nao ha, porém, um dispositivo ou norma internacional que tutele a
obrigatoriedade da decisdo da Comissdo de Reclamacdes, apenas no caso de
anuéncia das partes?'®. Valérie Kayser entende que o reconhecimento de uma
natureza vinculante das decisdoes da Comissdo de Reclamacgles seria certamente
uma melhoria e deveria ser parte de qualquer abordagem para rever a Convencgao
de Responsabilidade, criticando tal modelo, pois determina que “taking this point in
isolation is a bit like giving a patient medication without first having diagnosed the
disease™?".

O jurista Alexandre Dittrich Buhr critica a Convencdo por nao ter
avancado no tema, devendo estabelecer quais as decisfes teriam carater obrigatério

#1 ORGANIZACAO DAS NACOES UNIDAS. Convencao sobre Responsabilidade Internacional

por Danos Causados por Objetos Espaciais, 29 marco 1972. Disponivel em:
<www.sbda.org.br/textos/DirEsp/Cvn_Resp.rtf >. Acesso em: 26 nov 2018.

12 CHENG, Bin. Studies on International Space Law. Oxford: Clarendon Press. 1998, p. 352.

3 Artigo 19: 1 — A Comissao atuara de acordo com as disposicdes do Artigo 12. 2 — A decisdo da
Comissdo sera final e obrigatéria se as partes assim tiverem concordado; em caso contrario, a
Comissédo produzira um laudo definitivo que tera carater de recomendacdes e que as partes levarao
em conta com boa-fé. A Comisséo fornecera os motivos de sua decisdo ou laudo. ORGANIZACAO
DAS NACOES UNIDAS. Convencéo sobre Responsabilidade Internacional por Danos Causados
por Objetos Espaciais, 29 margo 1972. Disponivel em:
<www.sbda.org.br/textos/DirEsp/Cvn_Resp.rtf >. Acesso em: 26 nov 2018.

1 Tradugso livre: “isolar este ponto € um pouco como dar um medicamento ao paciente sem primeiro
ter diagnosticado a doenga”. KAYSER, Valérie. Launching Space Objects. Issues of Liability and
Future Prospects. Dordrecht: Kluwer Academic Publishers. 2001, p. 286.
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para as partes, que serviria de titulo para a cobranca no foro judicial competente®*,

Por outro lado entende que, na prética, como as decisbes da Comissdo de
Reclamacdes de dois membros somente se dardo por unanimidade, também poder-
se-ia pensar que ela ndo é viavel, de modo que o membro indicado por uma das
partes sempre votaria em seu favor?*°,

N&o houve um método expresso pela Convencdo um método do qual o
calculo de compensacéo seria elaborado, mas poderiam ser aplicados os principios
gerais do direito como fonte autdnoma de direito internacional®’. A deciséo final ndo
encontrara limites quanto ao montante arbitravel a titulo de reparacdo, tera a
soberania para decidir o mérito de todos os pedidos e estabelecer o valor da
indenizacao devida®'®.

Isabella Diedericks-Verschoor ainda critica a Convencdo de
Responsabilidade por ndo estabelecer qualquer participacdo da Corte Internacional
de Justica (Cl1J) na solucdo de conflitos. Aponta que este motivo se da pelo fato de
gue grande parte dos paises ndo reconhecem a jurisdicdo da CIJ, e ainda haveria
um conflito juridico pois o Estatuto da CIJ ainda ndo determina a competéncia da
Corte para os conflitos envolvendo organizacgdes internacionais®.

Desde a aprovacédo do texto da Convencédo de Responsabilidade e as
suas devidas ratificacdes, sequer houve um Unico caso de utilizacdo por parte dos
Estados signatarios da Convencdo, embora os danos decorrentes de objetos
espaciais tenham, de fato, ocorrido®®.

Poder-se-ia entender, por um lado, que a Convencdo apenas trouxe a
possibilidade de instauracdo da Comissdo de Reclamac¢do como uma ultima esfera
de controle das rela¢des juridicas tuteladas no seu texto, introduzindo como uma

primeira solucdo o acordo diplomético entre as partes, o que de fato vem ocorrendo.

15 BUHR, Alexandre Dittrich. Direito Especial — Li¢cdes Preliminares e Avancadas. S&o Paulo:

Conceito Editorial. 2012, p. 97.

215 BUHR, Alexandre Dittrich. Direito Especial — Li¢cdes Preliminares e Avancadas. S&o Paulo:
Conceito Editorial. 2012, p. 95.

2" BITTENCOURT NETO, Olavo de Oliveira. Direito Espacial Contemporaneo: Responsabilidade
Internacional. Curitiba: Editora Jurua. 2011, p. 100.

18 BUHR, Alexandre Dittrich. Direito Especial — Licdes Preliminares e Avancadas. Sdo Paulo:
Conceito Editorial. 2012, p. 97.

Y DIEDERIKS-VERSCHOOR, I. H. Philepina. An Introduction to Space Law. 3. ed. Dordrecht:
Kluwer Academic Publishers. 2008, p. 46.

220 BITTENCOURT NETO, Olavo de Oliveira. Direito Espacial Contemporaneo: Responsabilidade
Internacional. Curitiba: Editora Jurua. 2011, p. 100
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Por outro lado a Comissao poderia ser vista como um modelo ideal e eficiente de
solucdo de conflitos, como a propria Corte Internacional de Justica, mas a caréncia
legislativa e falta de Estatuto especifico para o 6rgdo, que teria, na sua incidéncia,
uma atuacdao limitada e sem dotar de obrigatoriedade.

Seguindo qualguer uma destas vertentes, constata-se que a Comisséo de
Reclamacdes é fundamental para evitar as injusticas quando as partes ndo chegam
a um acordo estipulando a heterocomposicdo onde um terceiro prestaria o papel de
substituir a vontade das partes. Apesar de suas limitagcdes, a Convencado de
Responsabilidade firmou tal hipétese para garantir a pronta e rapida reparacédo ao
Estado lesado, inserindo, inclusive, um curto periodo de tempo para o exercicio do
direito de reclamacéo, buscando fundamentalmente a reparacéo ao status quo ante

da situacédo juridica que se agravou com a exploracdo da atividade espacial.

3.5 O CASO DO COSMOS 954

Com o inicio da Era Espacial, os paises de todo o mundo comecaram a
investir em equipamentos e tecnologias para lancar os seus proprios foguetes.
Consta, desde o inicio dos anos 60, que diversos acidentes envolvendo
treinamentos, tentativas de lancamentos e a propria queda de objetos lancados
causaram estragos fatais, levando a morte de astronautas, engenheiros e demais
funcionérios que participaram do processo de lancamento.

No Brasil, o primeiro acidente s6 veio a acontecer no ano de 2003, no
Centro de Lancamento de Alcantara, onde o foguete brasileiro VLS-1 V03 que
explodiu devido a sua ingnicdo prematura. O acidente causou a morte de 12
profissionais civil que trabalhavam na estacdo de lancamento, "as familias
receberam uma indenizacdo de R$ 100 mil do Ministério da Defesa, além de
pensbes mensais proporcionais ao salario de cada um dos homens mortos"?%*,

O acidente, porém, que tomou uma verdadeira proporcéo internacional
para o mundo juridico aconteceu no Great Slave Lake, no Canada, onde mais de

200 detritos radioativos do satélite de reconhecimento soviético "Cosmos 954"

2L GLOBO. Tragédia em Alcantara faz dez anos e Brasil ainda sonha em lancar foguete.

Disponivel em: <http:/gl.globo.com/ciencia-e-saude/noticia/2013/08/tragedia-em-alcantara-faz-dez-
anos-e-brasil-ainda-sonha-em-lancar-foguete.html>. Acesso em: 28 nov 2018.
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atingiram o solo canadense no dia 24 de janeiro de 1978%%. No dia 23 de janeiro de

1979, o Canad& apresentou uma reclamacdo®?

contra a Unido Soviética para a
pronta reparacao dos danos causados pelos detritos radioativos que atingiram o seu
solo, estipulando um montante indenizatério de C$ 6.041.174,70 (dolares
canadenses) pelos gastos decorrentes da operacdo de limpeza da area
contaminada®*,

O presidente norte-americano Jimmy Carter notificou o Primeiro-Ministro
canadense Pierre Trudeau quinze minutos apds o acidente, propondo a cooperacao
e assisténcia para a recuperacao dos danos causados. O Canada solicitou a Unido
Soviética as informagcfes necessarias sobre o seu satélite, que prontamente se
ofereceu para ajudar na reparacdo dos danos, o que foi negado pelo Canada. A
Operation Morning Light, operacdo realizada entre os governos americano e
canadense, custou ao Canada algo em torno de $14 milhdes de ddlares
canadenses, e aos Estados entre U$2-2.5 milhdes de dblares americanos®®.

Acredita-se que o satélite tenha sido utilizado pelos soviéticos para a
"vigilancia aberta”, mantendo o rastro de embarcacfes e submarinos navais dos
Estados Unidos, e seu reator, que fornecia o poder necesséario para fazer tais
observacdes, teria contido até 100 libras de uranio 235%%°. O acidente tomou
grandes proporc¢des por ndo ser possivel controlar a extensdo do seu dano direto ou
mesmo indireto de contaminacédo de toda a area com o conteudo radioativo.

Analisando o0 casos sistematicamente diante da Convencdo de
Responsabilidade, o Canada chegou ao limite do prazo concedido pelo primeiro item

do artigo 10°*’, que determina o prazo de um ano do conhecimento do dano e do

222 EINCH JR, Edward R.: MOORE, Amanda Lee. The Cosmos 954 incident and international

s;)ace law. Disponivel em: <http://www.jstor.org/stable/20745565>. Acesso em: 28 nov 2018.
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http://www.jstor.org/stable/20692062>. Acesso em: 28 nov 2018.
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Estado lancador que deu causa a este”®. Também foi tempestivo na juntada da
documentacdo necessaria para rever o pedido de indenizacdo presente no 3° item
do mesmo artigo®*°.

A URSS invocou o Acordo sobre o Salvamento de Astronautas e
Restituicdo de Astronautas e Objetos Langcados ao Espaco Cosmico, do qual ambos
séo signatarios, reivindicando o valor estipulado pelo Canadé por este ter se negado
a aceitar a cooperacado na operacéo de busca e salvamento®°. O segundo artigo do
mencionado acordo prevé que, se devido a acidente, perigo, pouso for¢cado ou
involuntario, o pessoal de uma nave aterrissar em territdrio sob a jurisdicdo de uma
das partes signatarias do acordo,devera este Estado prontamente oferecer toda a
assisténcia necessaria, bem como "a autoridade lancadora devera cooperar com a
Parte Contratante para a eficacia das operacbes de busca e salvamento"®!. Tal
argumento ndo prosperou, mas de fato houve uma reducdo do montante de
indenizac&o no acordo celebrado entre o Canada e a Unisio Soviética?*?, chegando
ao acordo final de C$3.000.000,00.

N&o houve a invocacdo da Comissdo de Resolucbes para solucionar o
conflito, mas em sua reclamacdo, o governo Canadense deixou claro que nao
renunciaria tal direito. Invoca o artigo 2° da Convencdo, que trata da
responsabilidade absoluta que a URSS deveria arcar por conta do dano ter sido
causado em superficie terrestre:

Union of Soviet Socialist Republics, as the launching State of the Cosmos
954 satellite, has an absolute liability to pay compensation to Canada for the

damage caused by this satellite. The deposit of hazardous radioactive debris
from the satellite throughout a large area of Canadian territory, and the

28 FINCH JR, Edward R.; MOORE, Amanda Lee. The Cosmos 954 incident and international
szpace law. Disponivel em: <http://www.jstor.org/stable/20745565>. Acesso em: 28 nov 2018.
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terd o direito de rever o pedido de indenizacdo e submeter documentagdo adicional depois da
expiracdo dos prazos mencionados, até um ano apés o conhecimento do dano em toda a sua
extenséo.
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presence of that debris in the environment rendering part of Canada's
territory unfit for use, constituted "damage to property" within the meaning of
the Convention®®.

Invocou ainda o 4° artigo da Convencdo, que impde ao Estado
demandante o dever de observar padrdes razoaveis de cuidado com relacdo aos
danos causados por um objeto espacial. Ressalta ainda que a indenizacdo devera
ser prevista de acordo com o que propde o artigo 12° da Convencédo, onde haveria
de se estipular o montante para a total reparacdo das vitimas.

Na visdo de Alexander Cohen sobre o acidente, o incidente do Cosmos
954 ilustra o paradoxo da utilizacdo de satélites: os satélites protegem e ameacam
simultaneamente a comunidade internacional. Os satélites de reconhecimento
desempenham um papel crucial nha manutencéo da estabilidade do balanco nuclear
dos EUA, ao mesmo tempo, estes mesmos satélites apresentam riscos claros, como
o incidente do Cosmos 954 demonstrou®®.

Apesar da Convencdo de Responsabilidade ndo determinar no seu texto
a possibilidade do dano indireto, os danos decorrentes da radioatividade foram
tutelados no acordo de reparagdo dos danos causados pelo acidente do Cosmos
954. O incidente foi usado por Peter Haanappel para ilustrar como o0s custos de
limpeza podem ser tratados como danos indiretos ou consequenciais®*®. Esta
ilustracdo supde que a presenca de detritos nucleares no Canada nao causou danos
mensuraveis e que as precaucdes impostas pelo Canada foram projetadas para

evitar possiveis danos®*®. Os custos da operacdo de limpeza do Canada foram

233 Traducéo livre: A Unido das Republicas Socialistas Soviéticas, como o Estado lancador do satélite
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da Convencéo.
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utilizados para reduzir os danos causados pelo acidente, danos estes, que na visao
de Haanappel, configurar-se-iam como indiretos.

No caso do Cosmos 954, pode-se identificar de forma ampla quais seriam
as hipoteses onde a Convencdo de Responsabilidade seria invocada, como a
estrutura dos seus artigos podera formular os moldes no qual, por via diplomatica, os
Estados poderiam solucionar o conflito, sem que haja a necessidade de se instaurar

a Comisséo de Reclamacfes para resolucao do caso.

CONCLUSAO

Objetivou a presente obra esclarecer como sera regido o sistema da
responsabilidade internacional nos casos onde um Estado seja lesado por dano
decorrente de objeto lancado ao espaco. O que se fez foi trazer a visao dos
pesquisadores e doutrinadores que estudam o tema, bem como as regras
estabelecidas pelos tratados e convencbes da ONU que limitam a atuacdo e
preveem o modelo de responsabilidade quando da ocorréncia do sinistro.

A Convengdo de Responsabilidade trouxe grandes inovagbes ao direito
internacional, responsabilizando os Estados por danos causados por atividades
licitas sem limitar a indenizacdo, mas sem desestimular a pratica, criando um
sistema que prioriza 0 a reparacédo a vitima, ignorando a discussao sobre o elemento
da culpa quando os danos ocorrerem na superficie terrestre ou em aeronave em
vbo, mas devendo esta ser provada quando o prejuizo ao terceiro nao envolvido no
lancamento se der fora da superficie terrestre.

Neste aspecto, a definicdo do Estado lancador € de suma importancia
para se estabelecer a configuracdo da responsabilidade no caso concreto. Seguindo
o principio fundamental que a Convencdo de Responsabilidade trouxe sobre o
pronto e rapido ressarcimento do prejuizo causado diante do lancamento, deve-se
combater os argumentos que escusariam um Estado de se configurar responsavel
pelo montante daquela indenizacdo, agregando um maior nimero de Estados que
respondam solidariamente pelo dano, na medida da sua participagdo naquele
langcamento. A Convencgéo previa a multiplicidade de Estados participando de um
mesmo langamento, mas o crescimento da comercializagdo das atividades espaciais

nos dias de hoje torna o tema ainda mais sensivel, devendo o conceito de Estado
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lancador ser constantemente atualizado para fins de configuragdo de
responsabilidade quando as novas formas de exploracdo sejam delineadas.

O sistema da responsabilidade internacional, porém, apresenta algumas
falhas. As Convencbes e Resolu¢cdes publicadas pela ONU ndo tutelaram alguns
temas fundamentais como a possibilidade de se indenizar o dano indireto, se
poderia haver a transferéncia de titularidade do objeto espacial em orbita mesmo
havendo o Estado responséavel registrado em seu nome, como devera a Comissao
de Reclamacdes estipular os valores da indenizacéo do Estado, entre outros.

Em verdade, a Convencdo de Responsabilidade delimitou um modelo
para a responsabilizacdo onde aponta a Comissao de Reclamagbes como Ultima
esfera de controle para o litigio internacional. Apenas um Uunico caso levou a
Convencao a ser invocada, o do Cosmos 954, que tornou o litigio publico, mas ainda
sim ndo se viu necessidade de trazer a tona a resolugdo por meio de
heterocomposicédo, ja que a via diplomatica tem se mostrado eficiente para resolver
os conflitos decorrentes da atividade espacial.

Muitos autores criticam a Convencdo de Responsabilidade afirmando o
seu "mal envelhecimento”, por ndo tratar de forma preponderante dos temas de
lancamento privado e do lixo espacial. Nao haveria, porém, como se imaginar
naquela época 0s novos rumos que a atividade espacial iria tomar. Acredito que a
solucdo para tais lacunas juridicas ndo seja alterar a Convencao, pois a via
diplomatica tem se mostrado bastante eficiente para a solucdo de litigios e a
conformidade com o acordo que sera pactuado entre as partes. Deve, no entanto, o
Comité das Nacbes Unidas para o Uso Pacifico do Espaco Exterior emitir novas
resolucbes e pareceres que atualizem os conceitos e fundamentos do direito
espacial para que os Estados regulem as suas proprias atividades, sob o direito
interno e nas relacbes multilaterais, respeitando os preceitos fundamentais deste

direito inovador.
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